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ЭКОЛОГО-ОРИЕНТИРОВАННОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВЕ 

Аннотация. Отсутствие преемственности систем градостроительной документации между 

СССР и Российской Федерацией и достаточного количества специалистов градостроительного про-

филя, адаптированных к новым рыночным условиям градостроительной деятельности, привели к 

формированию новой системы градостроительных отношений. В документах территориального 

планирования и градостроительного проектирования исчезли разделы комплексной оценки террито-

рий, а также пласт документов эколого-ориентированного планирования – территориальные ком-

плексные схемы охраны природы, которые в СССР разрабатывались на разные административно-

территориальные единицы. Значительное упрощение состава и содержания документов территори-

ального планирования, определили интерес к зарубежной практике решения вопросов охраны окружа-

ющей природной среды и обеспечения устойчивого развития территорий. Как заимствование запад-

ного опыта устойчивого развития на перспективу, в нашей стране стали внедряться конъюнктурные 

документы «мастер-планы», по сути, не привносящие ничего нового. При этом в нашей стране име-

ются фундаментальные отечественные градостроительные методико-технические наработки, до-

казавшие свою многолетнюю эффективность на практике, которые необходимо использовать при 

подготовке градостроительной документации и развития правовой системы градостроительной де-

ятельности. 

Основные научные результаты: обоснована роль применения эколого-ориентированного под-

хода в подготовке и реализации градостроительной документации в России. Рассмотрены варианты 

имплементации в российскую градостроительную систему документов экологического планирования, 

как в виде отдельного отраслевого планирования, существовавшего в практике планирования СССР, 

так и в виде отдельных разделов комплексной оценки территорий и мероприятий по охране окружа-

ющей природной среды в составе градостроительной документации. 
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Термин «эколого-ориентированное плани-

рование (проектирование)» достаточно давно и 

часто используется в публикациях, посвященных 

градостроительной деятельности, но получил 

правовое закрепление в новом национальном 

проекте «Экологическое благополучие» (2025-

2030 гг.), пришедшем на смену нацпроекту «Эко-

логия» [1]. Минстрою России совместно с дру-

гими органами власти и институтами развития 

предстоит разработать стандарты эколого-ориен-

тированного городского проектирования, кото-

рые предполагают, в том числе создание вокруг 

городов лесопарковых зеленых поясов. 

На современном этапе социально-экономи-

ческого развития страны для достижения страте-

гических целей в природоохранной сфере необ-

ходим переход к рыночным инструментам ис-

пользования природных ресурсов, охраны при-

роды и окружающей среды, что в свою очередь 

требует совершенствования нормативно-право-

вой базы. В ряду первоочередных задач экологи-

ческого развития стоят задачи:  

- реализация прав человека на благоприят-

ную окружающую среду; 

– обеспечение экологически ориентирован-

ного роста экономики с внедрением эффектив-

ных инновационных технологий, направленных 

на сокращение негативного воздействия на окру-

жающую среду; 

– восстановление нарушенных естественных 

экосистем, сохранение биологического разнооб-

разия; 

– внедрение экологически безопасного обра-

щения с отходами; 

– бережное использование природных ре-

сурсов для удовлетворения потребностей нынеш-

него и будущих поколений людей; 
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– совершенствование правопорядка в обла-

сти охраны окружающей среды и экологической 

безопасности населения и территорий. 

Несомненно, приоритетом была и остается 

экологическая безопасность – указом Президента 

РФ от 19 апреля 2017 г. № 176 утверждена Стра-

тегия экологической безопасности Российской 

Федерации на период до 2025 года. План по реа-

лизации данного документа включает 108 меро-

приятий, выполнение которых находится под 

контролем Правительства РФ [2]. 

Экологическое развитие регламентируется 

документами федерального уровня как общего 

действия, так и направленными на отдельные 

компоненты природной среды. При этом особое 

значение имеет Федеральный закон от 10.01.2002 

N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», как ба-

зовый документ в области экологического разви-

тия и обеспечения экологической безопасности. 

Нормативная правовая база в области охраны 

природы и снижения неблагоприятного воздей-

ствия на окружающую среду ежегодно пополня-

ется десятками регулирующих правовых актов. 

Так с первого марта 2025 г. вводится новый 

порядок и правила проведения оценки воздей-

ствия на окружающую среду (ОВОС) в отноше-

нии планируемой хозяйственной и иной деятель-

ности, которая может оказать прямое или косвен-

ное воздействие на окружающую среду (Поста-

новление Правительства РФ от 28.11.2024 № 

1644 «О порядке проведения оценки воздействия 

на окружающую среду». ОВОС разрабатыва-

ется для всех объектов, которые проходят госу-

дарственную экологическую экспертизу (ГЭЭ)). 

Также наряду с производственным экологиче-

ским контролем в области охраны природы вво-

дится общественный экологический контроль и 

др. 

На оздоровление окружающей среды и со-

здание достойных условий для жизни людей в пе-

риод 2025–2030 гг. направлена реализация наци-

онального проекта «Экологическое благополу-

чие» вместо нацпроекта «Экология», из которого 

перешли федеральные проекты: «Генеральная 

уборка» и «Экономика замкнутого цикла», вклю-

чающего 6 федеральных проектов – по созданию 

инфраструктуры для сортировки и переработки 

отходов, ликвидации свалок и расчистке водое-

мов, сохранению лесов, снижению выбросов в ат-

мосферу, сбережению биологического разнооб-

разия и развитию экологического туризма. 

Реализация мероприятий федерального про-

екта «Вода России» в составе данного нацпро-

екта позволит улучшить условия проживания бо-

лее чем 23 млн человек, проживающих на при-

морских и приречных территориях регионов с 

наиболее высокой плотностью населения. Будет 

продолжена работа по обеспечению населения 

качественной питьевой водой и развитию рекре-

ационного потенциала особо охраняемых терри-

торий и объектов. 

Устойчивое развитие территории является 

основополагающим принципом и целью градо-

строительной деятельности, обеспечивающее 

«стабильное социально-экономическое сбалан-

сированное развитие, не разрушающее окружаю-

щую природную среду и обеспечивающее непре-

рывный прогресс общества» [3]. 

В основных принципах законодательства о 

градостроительной деятельности (ст. 2 ГР К РФ) 

экологические требования присутствуют в 7 из 

12 позиций, которые, однако имеют декларатив-

ный характер, так как не находят полноценного 

раскрытия в последующих статьях, регулирую-

щих все виды градостроительной деятельности 

по развитию территорий (ст. 1 Гр К РФ), прежде 

всего в регламентации подготовки градострои-

тельной документации. Термин градостроитель-

ная документация широко используется для обо-

значения всей совокупности и включает доку-

менты территориального планирования, доку-

ментацию по планировке территории и по ее ме-

жеванию, хотя в Гр К РФ этот термин относится 

лишь к проектам планировки и проектам межева-

ния территории. 

Нормативное правовое регулирование в об-

ласти развития территорий постоянно и преем-

ственно развивается, как в градостроительной, 

так и природоохраной сферах, что находит отра-

жение в особенностях осуществления как градо-

строительной, так и экологической политики гос-

ударства в разные исторические периоды разви-

тия страны. 

Этапы нормативного и правового регулиро-

вания вопросов рационального природопользо-

вания, охраны окружающей среды в градострои-

тельной документации: 

Первый этап: Период 1917 – 1930-х гг. 

Проблемам сохранения и рационального ис-

пользования природных богатств в стране Сове-

тов изначально придавалось большое значение. В 

первые годы после революции издавались де-

креты, распоряжения, постановления об охране 

земель, лесов, вод, растительного и животного 

мира. По данным В. В. Соколова, в 1917-1920 го-

дах было издано 268 декретов, постановлений, 

распоряжений руководящих органов, посвящен-

ных проблемам природопользования и охраны 

природы [4]. Уже в этот период были заложены 

правовые основы охраны окружающей среды 

крупных городов и промышленных объектов. 

В разработке правовых актов Советской 

страны принимали участие опытные специали-

сты – представители научной и педагогической 
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школ дореволюционного времени, что способ-

ствовало созданию ряда государственных коми-

тетов и комиссий, в том числе Государственного 

комитета по охране природы (1925 г.), Всерос-

сийского общества охраны природы (1924 г.), а 

также расширению общественного движения по 

охране природы. В этот период также был принят 

принципиально важный документ для город-

ского строительства: «Положение о нормах чи-

стоты сточных вод» (1923 г.), – декрет «Об 

охране памятников природы, садов и парков» 

(1921), по которому можно было объявлять 

участки природы, представляющие собой науч-

ную и культурно-историческую ценность; Лес-

ной кодекс РСФСР (1923), декрет «Об учете и 

охране памятников искусства, старины и при-

роды» (1924), стал основой разработки инструк-

ции «Об учете и охране памятников природы»; 

декрет «Об охране участков природы и ее отдель-

ных произведений, имеющих преимущественно 

научное и культурно-историческое значение» 

(1925). 

Второй этап: Период 1930 – 960-х гг. 

На указанный период приходится принятие 

очень важных документов в области экологиче-

ского оздоровления территорий. В 1930-е годы 

приняты нормативы в природопользовании, 

установлены предельно-допустимые концентра-

ции (ПДК) для 12 вредных веществ, также декрет 

«О загрязнении воздуха выбросами электростан-

ций» (1937 г.), «Временный стандарт качества 

воды, подаваемой в сеть хозяйственно-питьевых 

водопроводов» (1939 г.), а позднее и ГОСТы по 

питьевой воде (1944 г.). В октябре 1960 г. прини-

мается закон «Об охране природы в РСФСР». Та-

ким образом, в законодательстве было закреп-

лено исключительное право государства на при-

родопользование, в том числе и на уровне город-

ского планирования и строительства [5]. 

Третий этап: Период 1960 – 1991-х гг. 

Данный период характеризуется самым мас-

штабным и эффективным с позиций законода-

тельного регулирования учета природно-эколо-

гических условий при подготовке градострои-

тельной документации в СССР. Причиной таких 

изменений стали продолжающиеся интенсивные 

темпы индустриализации, экстенсивное развитие 

народного хозяйства и нарастающая деградация 

уникальных природных комплексов потребовали 

принятия специальных постановлений Совета 

Министров СССР по решению ряда проблем в 

отношении: озера Байкал, Каспийского моря, 

крупных рек Волга и Урал. Однако, для ради-

кального улучшения ситуации принятые меры 

оказались недостаточными. По мнению специа-

листов, лишь к концу 1960-х годов природоохра-

нительная функция государства оформилась как 

самостоятельное направление, что позволило пе-

рейти на новый уровень решения экологических 

проблем. 

В 1970-1980-е гг. проблемы охраны окружа-

ющей среды в стране были признаны приоритет-

ными. В связи с этим в начале 1970-х гг. активи-

зировалась работа по совершенствованию меха-

низмов природопользования и охраны окружаю-

щей среды, усилилось влияние общественности 

на процессы принятия экологически значимых 

решений. В этот период были разработаны и при-

няты фундаментальные законы о земельных и 

водных ресурсах, недрах, лесах, атмосферном 

воздухе, животном мире и здравоохранении. 

В 1970-х годах завершилось создание си-

стемы охраны природы на всех уровнях государ-

ственного управления и контроля за использова-

нием и охраной отдельных видов природных ре-

сурсов, которые стали осуществляться разными 

государственными органами. 

Характерной чертой этого периода стал по-

иск экономических решений в области охраны 

окружающей среды и рационального природо-

пользования, а также вопросы управления в 

сфере окружающей среды. 

В Постановлении ЦК КПСС и СМ СССР от 

29 декабря 1972 года № 898 «Об усилении 

охраны природы и улучшении использования 

природных ресурсов» отмечается, что многие 

министерства, ведомства, предприятия и органи-

зации не занимаются должным образом вопро-

сами охраны окружающей природной среды от 

загрязнения и обеспечением рационального ис-

пользования природных ресурсов. 

К постановлению разработано 7 приложе-

ний, включающих: задания по проведению в 

1973-1975 годах мероприятий по уменьшению 

вредных выбросов в атмосферу, список 48 горо-

дов с наибольшим загрязнением атмосферного 

воздуха, перечень объектов капитального строи-

тельства предприятий по производству специаль-

ного оборудования по очистке сточных вод горо-

дов и промышленных предприятий, производ-

ству аппаратуры для очистки газов налаживанию 

серийного выпуска продукции. 

Однако уже 1 декабря 1978 г. было принято 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР от № 984 «О дополнительных мерах по 

усилению охраны природы и улучшению исполь-

зования природных ресурсов» [5]. 

Указанные постановления послужили осно-

ванием для введения Госстроем СССР нового до-

кумента для эколого-планировочного и эколого-

хозяйственного развития города – Комплексной 

схемы охраны окружающей среды (КСООС). 

Госстроем СССР, Госпланом СССР и Госко-

митетом по науке и технике в ноябре 1982 г были 
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утверждены «Методические указания по состав-

лению комплексных схем охраны природы». 

В указанных документах должны были ре-

шаться задачи по нормированию антропогенных 

нагрузок на окружающую природную среду, ни-

велирования последствий от негативного влия-

ния промышленных предприятий, сельского хо-

зяйства, развития инфраструктуры и рекреацион-

ной деятельности, установление планировочных 

ограничений для сохранения ландшафтного раз-

нообразия и экологической устойчивости терри-

торий. Выработка рекомендаций по формирова-

нию экологически сбалансированной среды для 

проживания населения, рациональному природо-

пользованию, средозащитным мероприятиям, 

выделению проблемных ареалов окружающей 

природной среды, требующих сохранения и вос-

становления. 

ТерКСОПы разрабатывались на 10-25 лет в 

зависимости от административно-территориаль-

ной единицы планирования (рис. 1). 

Методикой было предусмотрено разработка 

КСОП для городов и крупных промышленных 

центров, производственно-территориальных и 

отдельных природных комплексов, а также для 

областей, краев, автономных и союзных респуб-

лик, укрупненных регионов, охватывающих не-

сколько областей или республик. Эти методиче-

ские указания стали основой для составления ме-

тодических рекомендаций КСОП области и го-

рода. 

 

 

Рис. 1. Пример территориальной комплексной схемы охраны природы Республики Коми  

(Презентация НИИ ПГ) 

 

В 1986 г. ЛенНИИПградостроительства 

были разработаны «Методические рекомендации 

по составлению территориальных комплексных 

схем охраны природы области» (авторский кол-

лектив: канд. арх. В. И. Смирнов, И. А. Жаворон-

кова и И. Ф. Михайлова. Научные редакторы: 

канд. философ. наук Г.М. Воропаева и д. биол. 
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наук О. Г. Чертов) на основе обобщения опыта 

подготовки КСОП Ленинградской, Мурманской 

и Архангельской областей. 

ТерКСОПы разрабатывались как самостоя-

тельная документация территориального плани-

рования регионального уровня, или как природо-

охранный раздел в проектах и схемах районной 

планировки. Подготовка нового вида территори-

ально-планировочной документации велась ин-

ститутами градостроительного профиля с при-

влечением специализированных научных, про-

ектных и других организаций, занимающихся 

природопользованием. Работы выполнялись за 

счет госбюджета по плану министерств и ве-

домств, согласованных с Госпланом СССР. За-

казчиками таких работ могли выступать: Гос-

строй союзной, автономной республики, краевой 

и областной исполкомы, а в отдельных случаях – 

министерства и ведомства СССР [7]. 

Аналоги терКСОПов появились и в боль-

шинстве европейских государств, в частности в 

Германии имеется отраслевая система эколого-

ориентированного планирования, которая назы-

вается ландшафтное планирование. Необходимо 

пояснить, что понятие ландшафт в России и Гер-

мании отличаются по-своему сутевому значе-

нию. Ландшафт в немецком правовом и научном 

толковании – это участки природной среды, сво-

бодные от застройки, в отличии от сложной 

иерархии ландшафтной дифференциации, кото-

рая сложилась в российском научном направле-

нии ландшафтоведения начиная от неделимой 

единицы биотопа фации до природно-климатиче-

ской зоны. Цели и задачи ландшафтного плани-

рования регламентируются Федеральным зако-

ном об охране природы Германии, согласно ко-

торому использование природных ресурсов и 

ландшафтов не должно нарушать природное рав-

новесие. Целью ландшафтного анализа является 

изучение структуры и экологического состояния 

природных ландшафтов, характера землепользо-

вания и проблемных ситуаций, определение до-

пустимого уровня антропогенной нагрузки. В ре-

зультате оценки ландшафтов устанавливается 

степень пригодности ландшафтов (участков при-

роды) для того или иного видов использования с 

учетом устойчивости к нагрузкам и проводится 

зонирование территории, определяющее функ-

ции ландшафтов (лесохозяйственные, сельскохо-

зяйственного использования, урбанизированные, 

рекреационные, курортные и другие). Ланд-

шафтное планирование также включает инфор-

мацию по возможным неблагоприятным воздей-

ствиям на ландшафты, что позволяет спрогнози-

ровать возникновение конфликтных ситуаций и 

предусмотреть мероприятия по их устранению. 

Таким образом, ландшафтное планирование вза-

имосвязано с общей пространственной организа-

цией территории. 

Также, как и территориальное планирова-

ние, ландшафтное планирование осуществляется 

на нескольких иерархических уровнях с соответ-

ствующим уровнем детализации и масштабом 

проработки. Планируемые положения и предпи-

сания всех уровней последовательно детализиру-

ются. Программа развития ландшафтов, разраба-

тываемая на уровне федеральных земель, реали-

зуется в рамках региональных планов ланд-

шафтных планов. В ландшафтном планировании 

на муниципальном уровне (община, город) на ос-

нове рамочных предписаний вышестоящих уров-

ней уточняются цели охраны природы и сохране-

ния ландшафтов для соответствующего планиру-

емого пространства и разрабатываются ланд-

шафтные планы общин, планы озеленения с 

непосредственной привязкой к земельным участ-

кам – в городах [8, 9]. 

Современный период развития градострои-

тельной деятельности ознаменован принятием 

нового градостроительного кодекса РФ в 2004 

году, в содержании которого не оказалось эколо-

гического планирования, подготовка ТерКСО-

Пов была прекращена, а методические рекомен-

дации по их составлению потеряли свою леги-

тимность. 

Небольшие разделы, по комплексной 

оценке, территорий, которые требовались при 

подготовке градостроительной документации 

окончательно были исключены принятием по-

правок 41- ФЗ в градостроительный кодекс РФ в 

2011 году. 

Однако, многие коллективы традиционных 

градостроительных институтов используют ме-

тодические рекомендации по терКСОПам для 

разработки материалов обоснований и выра-

ботки качественных проектных решений при 

подготовке документов территориального плани-

рования – схем территориального планирования, 

генеральных планов, крупномасштабных проек-

тов документации по планировке территорий. В 

частности, продолжают использоваться в 

Научно-Исследовательском Институте Перспек-

тивного Градостроительства (НИИ ПГ, Санкт-

Петербург) для выполнения отдельных задач 

(природоохранное и хозяйственное районирова-

ние, эколого-планировочное зонирование, опре-

деление предельно-допустимых антропогенных, 

в том числе демографических или рекреацион-

ных нагрузок на территориально-природные 

комплексы) в составе документов территориаль-

ного планирования [10]. 
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Опыт подготовки документов территориаль-

ного планирования на принципах системно- эко-

логического проектирования, в частности, был 

осуществлен при разработке проекта схемы тер-

риториального планирования Всеволожского му-

ниципального района Ленинградской области 

(Схема территориального планирования Всево-

ложского района Ленинградской области утвер-

ждена в 2012 году. Рук. П.П. Спирин, ГАП Т.В. 

Варгина, ГИП М.М. Амиров, специалисты: Ю.С. 

Вязилова, В.М. Мякиненков, Э.А. Миленина, 

Н.П. Фомичева, С.Г. Кудымова и др.) на админи-

стративной границе с Санкт-Петербургом. Район 

является зоной взаимных интересов по использо-

ванию его территории: Ленинградской областью, 

Санкт-Петербургом, собственно муниципальным 

районом и входящими в него муниципальными 

образованиями (поселениями), поэтому увязка 

многочисленных и разнонаправленных интере-

сов по использованию его территории стала важ-

нейшей задачей разрабатываемого документа. 

Всеволожский район является одним из са-

мых развитых по экономическим показателям, 

транспортной инфраструктуре, плотности и чис-

ленности населения и остается одним из самых 

привлекательных для инвестиций вследствие его 

непосредственного примыкания к Санкт-Петер-

бургу. 

Территория Всеволожского района – это 

также зеленая лесопарковая зона, лёгкие круп-

нейшего мегаполиса; рекреация (еженедельная, 

сезонная). Во Всеволожском районе сосредото-

чено более 80 % всех садоводческих некоммерче-

ских объединений Санкт-Петербурга (в настоя-

щее время более 1000 ед.); места элитного мало-

этажного жилищного строительства, а также не-

соразмерно большие массивы многоэтажных жи-

лых кварталов, как продолжение окраин мегапо-

лиса на территории соседнего региона Ленин-

градской области. 

Привлекательность Всеволожского района 

определяется также расположением на его терри-

тории объектов инженерной инфраструктуры 

Санкт-Петербурга в электроэнергетике, водо-

снабжении, мусоропереработке и др. 

Анализ принятых за последние годы гене-

ральных планов муниципальных образований 

первого уровня, в том числе – Муринского, Ново-

Девяткинского, Бугровского, Заневского, Кол-

тушского, а также Всеволожского и Сертолов-

ского городских поселений показал, что объемы 

запроектированного на их территориях жилищ-

ного строительства позволят разместить в нем 

порядка одного миллиона человек при общей 

численности населения Ленинградской области в 

то время – 1 600 000 человек. 

Проектировщики генеральных планов и про-

ектов планировки первоочередных жилых райо-

нов стремились максимально удовлетворить за-

просы инвесторов – крупных строительных ком-

паний исходя из площади территорий, включен-

ных в границы населенных пунктов земель сель-

скохозяйственного назначения и земель лесного 

фонда. 

При этом в большей части сельских поселе-

ний района перспективная численность населе-

ния не была увязана с соответствующим созда-

нием рабочих мест. Проектировщику необхо-

димо решить задачи по снижению доли будущей 

официальной и скрытой безработицы, преду-

сматривать мероприятия по стабилизации градо-

образующей базы поселений, ликвидации терри-

ториальной диспропорции в структуре занято-

сти. 

Одной из самых сложных проблем подго-

товки проекта схемы территориального планиро-

вания Всеволожского района являлось определе-

ние перспективной численности населения, что 

требовало учета демографической структуры по-

стоянного и сезонно пребывающего на террито-

рии населения, а также учета специфики хозяй-

ственной и градостроительной деятельности. В 

этих целях анализировалось и оценивалось сло-

жившееся положение в структуре занятости, 

определялись перспективы видов экономической 

деятельности во всех поселениях района, моде-

лировалось соотношение занятых в основных от-

раслях (промышленности, производственно-ло-

гистической деятельности, транспорте, инфра-

структуре, сельском хозяйстве, рекреации, сфере 

услуг). 

Оптимизация численности населения осо-

бенно затруднительна для поселений, примыка-

ющих к границе Санкт-Петербурга. Для муници-

пальных образований, примыкающих к кольце-

вой автодороге (КАД), характерна преимуще-

ственно логистическо-складская и транспортная 

специализация, которые в градообразующей базе 

муниципальных образований не играют системо-

образующей роли и не формируют большую чис-

ленность населения. 

В расчетах были использованы критерии оп-

тимальной численности населения: 

– рациональное соотношение экономически 

активного и нетрудоспособного населения; 

– максимальная занятость трудоспособного 

населения с наличием резерва трудовых ресур-

сов; 

– соответствие структуры трудовых ресур-

сов требованиям хозяйственной специализации, 

типу населенного пункта и градостроительной 

ситуации. 
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Под влиянием инвесторов при подготовке 

генеральных планов муниципальных образова-

ний «прикадовской» зоны численность населе-

ния определялась в зависимости от территори-

альных ресурсов, в основном за счет включенных 

в границы населенных пунктов земель других ка-

тегорий, преимущественно, сельскохозяйствен-

ного назначения [11]. 

На рисунке 2 представлены диаграммы пер-

спективной численности населения по современ-

ному состоянию, максимальному и оптималь-

ному сценариям с отображением на картосхемах 

плотности населения по каждому поселению, вы-

полненные в составе Схемы территориального 

планирования Всеволожского района. 

Так в дер. Кудрово Заневского сельского по-

селения с населением 91 человек, по генераль-

ному плану планируется 80 тыс. чел., из них ре-

ально подтверждено расчетом градообразующей 

базы чуть более 10 тыс. человек – такой анализ 

был проведен по каждому населенному пункту 

зоны, примыкающей к Санкт-Петербургу. 

Ориентировочные расчёты перспективного 

населения выполнялись с выделением трёх групп 

населения (постоянного зарегистрированного, 

живущего постоянно, но незарегистрированного 

и сезонного населения) и проведены для каждого 

муниципального образования индивидуально. 

Фактически достигнутая численность посто-

янного населения (зарегистрированного) Всево-

ложского района на 2024 год составляет  

554,3 тыс. человек, что достаточно близко к по-

казателям, определенным в СТП Всеволожского 

района, с учетом изменений статуса части сель-

ских населенных пунктов на городские, а также 

возможностей легализации постоянного прожи-

вания в садоводствах. Сегодня статус города по-

лучили бывшие сельские населенные пункты: 

Мурино и Колтуши, статус поселка городского 

типа – дер. Б. Янино. 

Экологическое состояние Всеволожского 

района определяется воздействием промышлен-

ных производств, сельскохозяйственных ком-

плексов, находящихся на территории района, 

транспорта, но основным источником антропо-

генного воздействия является расположенный с 

наветренной (западной) стороны г. Санкт-Петер-

бург. 

В районе продолжается интенсивное разви-

тие производственных зон, вводится в эксплуата-

цию жилая многоэтажная застройка практически 

во всех приближенных к границам Санкт-Петер-

бурга муниципальных образованиях, а, следова-

тельно, возрастает трафик движения транспорта, 

что негативно отражается на состоянии окружа-

ющей среды. В результате увеличения антропо-

генной нагрузки на природные комплексы, ухуд-

шается состояние сосновых древостоев, отмеча-

ется нарушение лишайникового покрова и сокра-

щение их видов, др. 

Дополнительно выявлено, что прогресси-

руют процессы разрушения традиционного при-

родопользования – сельскохозяйственной дея-

тельности, значительно осложняется решение за-

дач сохранения экологического равновесия и со-

здания новых особо охраняемых и рекреацион-

ных территорий. 

Основным направлением деятельности по 

оздоровлению экологической обстановки и 

охраны окружающей среды на территории Все-

воложского района является проведение превен-

тивных и реабилитационных мероприятий по 

каждому природному комплексу: атмосферный 

воздух, поверхностные и питьевые воды, почвы, 

природные ландшафты. 

В составе материалов по обоснованию СТП 

Всеволожского района были проведены инже-

нерные изыскания по оценке окружающей среды 

и разработана ландшафтная карта Всеволож-

ского района с выделением территориально-при-

родных комплексов (ТПК) по типам ландшафтов 

и установлением максимально возможных нагру-

зок на ТПК (рис. 3, 4, 5). 

В ходе подготовки проекта были опреде-

лены предельно допустимые – антропогенная, 

рекреационная и демографическая емкости тер-

ритории ТПК каждого поселения, примыкаю-

щего к границам Санкт-Петербурга, при превы-

шении которой процессы деградации не могут 

компенсироваться естественными природными 

процессами и требуют значительных инвестици-

онных ресурсов для восстановления. Сложив-

шийся природный каркас территории является 

частью природно-экологического каркаса терри-

тории Всеволожского района, Карельского пере-

шейка и Ленинградской области в целом. 

Для сохранения экологического баланса при 

осуществлении градостроительной деятельности 

на территории любого городского или сельского 

поселения в границах района должны учиты-

ваться экологические и природоохранные огра-

ничения, предъявляемые к территории, входящей 

в границы района. Все планируемые мероприя-

тия должны проверяться с точки зрения сохране-

ния природных комплексов, её особо охраняе-

мых природных территорий и объектов и не 

должны нарушать регламенты природопользова-

ния в разных зонах каркаса [12–14]. 

Схема территориального планирования Все-

воложского муниципального района Ленинград-

ской области утверждена Решением Совета депу-

татов МО «Всеволожский муниципальный 

район» Ленинградской области № 88 от 
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20.12.2012 г. и остается до настоящего времени 

актуальным действующим документом [15]. 

Важным стратегическим направлением охраны 

окружающей среды и сохранения естественных 

экосистем является сохранение биоразнообразия 

и повышение устойчивости естественных экоси-

стем к антропогенным нагрузкам. Основной фор-

мой защиты, охраны и поддержки всего биораз-

нообразия являются особо охраняемые природ-

ные территории (ООПТ). На территории Всево-

ложского муниципального района после 2008 

года организовано две ООПТ – Токсовские вы-

соты – памятник природы площадью 59 га (2014 

г.), Токсовский природный парк площадью 2753 

га (2019 г.). При этом площадь юридически 

оформленных ООПТ чрезвычайно мала – 1,5 % 

от площади района. 

 
Рис. 2. Сценарии перспективной численности населения: оптимальный и максимальный в сравнении 

 с современным состоянием 

Главной особенностью Всеволожского му-

ниципального района является его геоэкологиче-

ское положение в качестве буфера между Санкт-

Петербургом и Ладожским озером, в связи с чем, 

важное значение приобретает регламентация хо-

зяйственной деятельности на территориях, име-

ющих природоохранное, средозащитное и средо-

формирующее значение. 
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Планирование устойчивого развития терри-

тории района проводится с учетом необходимо-

сти сохранения пространственных связей между 

экологически ценными природными комплек-

сами. Под экологическим каркасом территории 

понимается совокупность её экосистем, с инди-

видуальными характеристиками природопользо-

вания для каждого участка, образующих про-

странственно-организованную структуру, кото-

рая поддерживает экологическую стабильность 

территории, предотвращая потерю биоразнооб-

разия и деградацию природных систем [16]. Фор-

мирование экологического каркаса на террито-

рии Всеволожского муниципального района 

направлено на развитие и регламентацию суще-

ствующих форм территориальной охраны при-

роды и регулирования природопользования. 

 

Рисунок 3. Ландшафтная карта Всеволожского муни-

ципального района Ленинградской области 

 

Рисунок 4. Предельно допустимая рекреацион-

ная нагрузка на природно-территориальные 

комплексы 

Условные обозначения для рисунка 3 Ландшафтная карта Всеволожского муниципального района 
Ленинградской области 

1. Округлые холмы и группы холмов с крутыми склонами (5 – 25º), сложенные безвалунными, реже галечными и мелко-

валунными песками и супесями, хорошо дренируемые с сосняками зеленомошными и лишайниковыми на подзолистых 

иллювиально-гумусово-железистых почвах. 

2. Плоско-волнистые равнины, с нормальным или кратковременно избыточным увлажнением на валунных суглинках, ча-

стично антропогенно освоенные с мелколиственными и мелколиственно-еловыми зеленомошными лесами на дерново-

подзолистых т болотно-подзолистых почвах. 

3. Низменные плоские и волнистые равнины с нормальным или кратковременно избыточным увлажнениемна озерно-лед-

никовых песках и супесях, слабо освоенные с сосняками зеленомошными и лишайниковыми на подзолистых и болотно-

подзолистых почвах. 

4. Плоские и слабоволнистые равнины с длительным избыточным увлажнением на безкарбонатном валунном суглинке с 

сосново-еловыми и еловыми долгомошными и черпично-сфагновыми лесами на болотно-подзолистых почвах. 

5. Плоские равнины с длительным избыточным увлажнением на озерно-ледниковых суглинках и глинах, неравномерно 

освоенные с мелколиственными травяными и еловыми зеленомошными лесами на дерново-подзолистых и болотно-под-

золистых почвах. 

6. Плоские равнины с длительным избыточным увлажнением на озерно-ледниковых песках с сосновыми сфагновыми и 

долгомошными заболоченными лесами на болотно-подзолистых почвах. 

7. Олиготрофные верховые болота (преимущественно грядово-мочажинные) с сосновыми кустарниково-сфагновыми ле-

сами на болотных почвах. 

8. Олиготрофные и мезоолиготрофные торфяники с осушительной сетью с сосновыми кустарниково-сфагновыми лесами 

на болотных почвах (частично минерализованных). 

9. Мезоолиготрофные и мезотрофные торфяники переходных и низинных болот с мохово-травяным, травяным и травяно-

сфагновым растительным покровом на на болотных почвах (частично минерализованных). 

10. Поймы и надпойменные террасы рек с мелколиственными травяными лесами с участками закустаренных лугов на 

пойменных дерново-глеевых почвах. 
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Рис. 5. Влияние демографической нагрузки на состояние природно-территориальных комплексов 
 

Экологический каркас состоит из площад-

ных и линейно вытянутых элементов. Площад-

ные структуры играют роль ядер, биоцентров – 

это в основном особо охраняемые природные 

территории, имеющие самостоятельную приро-

доохранную ценность. Это обширные экоси-

стемы, внутри которых протекают природные 

процессы, стабилизирующие экологическую об-

становку на значительной территории. Они 

включают существующие и планируемые особо 

охраняемые природные территории (ООПТ): за-

казники, памятники природы, охраняемые при-

родные ландшафты (рис. 6). 

Транзитные территории – участки, посред-

ством которых, осуществляются экологические 

связи между ключевыми территориями, осу-

ществляется перенос потоков вещества и энер-

гии. Прежде всего, это линейные элементы ланд-

шафта (долины рек, прибрежная акватория Ла-

дожского озера, водоохранные зоны водных объ-

ектов) - экологические коридоры, а также обшир-

ные участки природных и природно-антропоген-

ных ландшафтов между ядрами каркаса: водораз-

дельные возвышенности. 

В структуре экологического каркаса также 

выделяются буферные территории, защищающие 

ключевые и транзитные территории от неблаго-

приятных антропогенных воздействий. 

Эколого-ориентированный подход в подго-

товке градостроительной документации на при-

мере СТП Всеволожского района находится в 

единой связи с актуальным вопросом воссозда-

ния лесопаркового пояса вокруг Санкт-Петер-

бурга. 

Положения статей 62.1-62.5 главы IX.1. Ле-

сопарковые зеленые пояса, введенных Федераль-

ным законом от 03.07. 2016 № 353-ФЗ, регули-

руют создание, режим особой охраны природных 

объектов и другие вопросы. В соответствии со 

статьей 62.1 «В целях реализации права граждан 

на благоприятную окружающую среду могут со-

здаваться лесопарковые зеленые пояса – зоны с 

ограниченным режимом природопользования и 

иной хозяйственной деятельности, включающие 

в себя территории, на которых расположены 

леса, водные объекты или их части, природные 

ландшафты, и территории зеленого фонда в гра-

ницах городских населенных пунктов, которые 

прилегают к указанным лесам или составляют с 

ними единую естественную экологическую си-

стему и выполняют средообразующие, природо-

охранные, экологические, санитарно-гигиениче-

ские и рекреационные функции». 
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Рис. 6. Природно-экологический каркас Всеволожского района 

 

Первые предложения по формированию во-

круг Ленинграда пригородной лесопарковой зе-

леной зоны были сделаны еще в 1932 году, когда 

все леса пригородного района в границах, сов-

павших с границами большого Ленинграда (Гос-

лесфонд, учебно-опытные и местного значения), 

были перечислены в леса особого назначения с 

отнесением к лесам общегосударственного зна-

чения». Далее в 1948 г. 164,1 тыс. га леса, нахо-

дившегося в пригородной зоне Ленинграда, была 

передана в распоряжение Ленинградского Гори-

сполкома. 

На территории выделенной лесопарковой 

пригородной зоны Ленинграда было создано 

Управление пригородной лесопарковой зоны Ис-

полкома Ленгорсовета с финансированием лесо-

хозяйственных мероприятий на территории дан-

ной зоны из городского бюджета. 

Однако в соответствии с приказом Росле-

схоза от 2008 года, на основании внесенных в 

Лесной кодекс РФ изменений территория лесни-

честв пригородной лесопарковой зоны Санкт-Пе-

тербурга (Ленинграда) вошла в состав Ломоно-

совского, Кировского и Приозерского лесничеств 

Ленинградской области. Таким образом, ле-

сопарковая зона Санкт-Петербурга фактически 

прекратила существование. 

В декабре 2017 года Правительство Санкт-

Петербурга выступило с инициативой воссозда-

ния зеленого пояса вокруг Санкт-Петербурга как 

города федерального значения на отдельных тер-

риториях Ленинградской области. Инициатива 

была поддержана Общественной палатой Санкт-

Петербурга и Министерством природных ресур-

сов и экологии РФ с учетом необходимости дора-

ботки представленных материалов и проведения 
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публичных слушаний Общественной палатой Ле-

нинградской области. 

К настоящему времени (май 2025 г.) все не-

обходимые по закону процедуры по созданию во-

круг границ Санкт-Петербурга лесопаркового зе-

леного пояса выполнены, проведены публичные 

слушания, получено одобрение обоих субъектов 

Федерации, а также Правительства Российской 

Федерации. В закон о новом генеральном плане 

Санкт-Петербурга с расчетным сроком – до 2040 

года с прогнозным периодом до 2050 года вне-

сены сведения о развитии «лесопаркового зеле-

ного пояса» вокруг административных границ 

города. 

В связи с вышеизложенным, можно сделать 

несколько выводов: 

1. Территориальное планирование и градо-

строительное проектирование - инструменты 

обеспечения устойчивого развития территорий, 

направленные на комплексное развитие эконо-

мических, социальных и природных систем. В 

современных социально-экономических усло-

виях достаточно актуальны вопросы эффектив-

ного использования территорий, сохранения при-

родно-экологических качеств окружающей 

среды; 

2. Сравнительный анализ систем докумен-

тов экологического планирования отечественных 

ТерКСОПов и ландшафтного планирования в 

Германии показывает, что более комплексный 

характер имеют территориальные схемы охраны 

природы, методический и технический инстру-

ментарий которых может быть использован при 

решении задач рационального природопользова-

ния в пространственной организации территории 

как субъекта Российской Федерации, так и муни-

ципального образования; 

3. Отечественная школа эколого-ориенти-

рованного планирования (градостроительной 

экологии) имеет все необходимые методические 

и технические наработки для формирования ра-

циональной системы природопользования, со-

здания качественной, безопасной, комфортной 

среды жизнедеятельности и в обязательном по-

рядке должна быть составной частью градостро-

ительной деятельности; 

4. Система документов экологического пла-

нирования (аналоги систем терКСОПов в СССР 

или ландшафтное планирования в Германии) мо-

жет быть интегрирована в качестве полноценных 

разделов в градостроительную документацию 

России: документы территориального планиро-

вания соответствующего уровня (схемы террито-

риального планирования, генеральные планы) 

приобретая, таким образом, нормативно-обяза-

тельный характер. Подготовка документов эко-

логического планирования возможна также от-

раслевым, самостоятельным образом парал-

лельно с разработкой градостроительной доку-

ментацией для обязательного учета экологиче-

ских ограничений и природоохранных меропри-

ятий; 

5. Ландшафтное планирование по сути яв-

ляется отраслевым экологическим планирова-

нием охраны природы и сохранения ландшафтов 

(участков природы) в Германии. Положения от-

раслевого экологического планирования подле-

жат обязательному исполнению только после ин-

теграции в планы пространственной организации 

(градостроительную документацию). В основ-

ном, отраслевое экологическое планирование 

представляет собой отдельные проекты или раз-

делы охраны природы и экологических меропри-

ятий в градостроительной документации (в зави-

симости от законодательства конкретной Феде-

ральной земли Германии), которые использу-

ются для пространственного (территориального) 

планирования. 

 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

1. Новый национальный проект «Экологи-

ческое благополучие» (2025-2030 гг.). 

https://finance.rambler.ru/economics/53402634-v-

novom-natsproekte-zakrepyat-ekologo-

orientirovannoe-planirovanie-gorodov. Дата обра-

щения 31.01.2025. 

2. Указ Президента Российской Федерации 

от 19 апреля 2017 г. № 176 «Об утверждении 

стратегии экологической безопасности  

Российской Федерации на период  

до 2025». [Электронный ресурс] 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/41879 (дата обра-

щения 28.05.2025). 

3. Ершов Б.А., Устинова Е.А. Новые под-

ходы в экологическом развитии России // Journal 

«Agrarian History». 2022. № 9.  

DOI: 10.52270/27132447_2022_9_13 

4. Соколов В.В. Социализация природы в 

Советской России (1917-1940 г.г.). СПб., 1994.  С. 

5. 

5. Шмыглева А.В. Природоохранная поли-

тика Советского государства: основные этапы 

формирования и механизм реализации // 1917 год 

в России: социалистическая идея, революцион-

ная мифология и практика: сборник научных тру-

дов. Екатеринбург: Издательство Уральского 

университета, 2016. С. 159–171. 

6. Шмыглева А.В. Реализация государ-

ственной экологической политики в Западной 

Сибири в 1970-1980-е гг.: монография; Сиб. гос. 

индустр. ун-т. 2-е изд. перераб. и доп. Новокуз-

нецк: Изд. центр СибГИУ, 2017. 242 с. 



Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова                                                                                                                          2025, №9 

59 

7. Дубино А.М., Перькова М.В. Формирова-

ние природно-экологического каркаса г. Белго-

рода // Вестник МГСУ. 2025. Т. 20, № 2. С. 167–

179. DOI: 10.22227/1997-0935.2025.2.167-179.  

EDN EVYPDV. 

8. Maiboroda V.A., Maiboroda E.T.,  

Spirin P.P.  Formation and legal regulation of urban 

agglomerations in the Russian Federation: ensuring 

sustainable development of territories // Journal of 

Law Studies. 2023. Vol. 4, No. 76. Pp. 1–15.  

DOI 10.26668/revistajur.2316-753X.v4i76.4211. 

EDN RKBMWS. 

9. Красноярова Б.А., Спирин П.П., Риффель 

Н.И., Шарабарина С.Н. Опыт ландшафтно-эколо-

гической оценки территории в схемах территори-

ального планирования муниципальных образова-

ний особой эколого-экономической ответствен-

ности // Регионы нового освоения: экологические 

проблемы, пути их решения : материалы Межре-

гиональной научно-практической конференции, 

Хабаровск, 10–12 октября 2008 года. Том 1. Ха-

баровск: Федеральное государственное бюджет-

ное учреждение науки Институт водных и эколо-

гических проблем Дальневосточного отделения 

Российской академии наук, 2008. С. 116–118. 

EDN SCIYRP. 

10. Сидоренко Н.М., Варгина Т.В., Спирин 

П.П., Гаевская З.А. Основные подходы к опреде-

лению приоритетных направлений простран-

ственного развития сельских территорий Россий-

ской Федерации // Экономика и управление. 

2016. № 1(123). С. 17–22. EDN VPCDAX. 

11. Алимова Д.Н., Перькова М.В. Сравни-

тельный анализ международных экологических 

стандартов, регулирующих процессы «зеленого» 

строительства // Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова. 

2023.  № 4. С. 55–66. DOI 10.34031/2071-7318-

2023-8-4-55-66. EDN LJNXJI. 

12. Митягин С.Д. Правовые изъяны градо-

строительной проектной деятельности // 

Academia. Архитектура и строительство. 2024. № 

3. С. 101–105. DOI: 10.22337/2077-9038-2024-3-

101-105. EDN FRNNUG. 

13. Перькова М.В., Дубино А.М. Выявление 

и классификация градостроительных конфлик-

тов при использовании водных ресурсов в г. Бел-

городе // Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова. 2021. 

№ 12. С. 54–62. DOI: 10.34031/2071-7318-2021-6-

12-54-62. EDN VWWKSS. 

14. Спирин П.П. О гармонизации отображе-

ния объектов в документах территориального 

планирования и градостроительного зонирова-

ния // Градостроительное право. 2024. № 2. С. 34–

37. DOI 10.18572/2500-0292-2024-2-34-37.  

EDN RFGJSP. 

15. Схема территориального планирования 

Всеволожского муниципального района Ленин-

градской области утверждена Решением Совета 

депутатов МО «Всеволожский муниципальный 

район» Ленинградской области № 88 от 

20.12.2012. 

https://www.vsevreg.ru/about/grad/docplan/skhema

-raiona/?ysclid=mb7o88igld391805666 (дата обра-

щения 28.05.2025) 

16. Спирин П.П. Градостроительное разви-

тие территорий высокой экологической ответ-

ственности (на примере Республики Алтай) // 

Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова. 2025. № 5. С. 30–

44. DOI: 10.34031/2071-7318-2025-10-5-30-44. 

 

 

Информация об авторах 

Спирин Павел Павлович, кандидат географических наук, академик РААСН, директор ООО «НИИ ПГ». Е-mail: 

pavelsp@list.ru. Научно-Исследовательский Институт Перспективного Градостроительства. Россия, 191186, 

Санкт-Петербург, ул. Итальянская, 4; Центральный научно-исследовательский и проектный институт 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. Россия, 119331, 

Москва, просп. Вернадского, 29; Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого, 195251, г. 

Санкт-Петербург, ул. Политехническая, д.29. 
 

Поступила 21.05.2025 г. 
© Спирин П.П., 2025 
 

Spirin P.P. 
Scientific Research Institute Perspective Urban Planning 

Institute for Research and Design of the Ministry of Construction and Housing  

and Communal Services of Russia 

St. Petersburg Polytechnic University official website 

*Е-mail: pavelsp@list.ru 

ECO-ORIENTED PLANNING IN URBAN SYSTEM 

Abstract. The lack of continuity of urban planning documentation systems between the USSR and the 

Russian Federation and a sufficient number of urban planning specialists adapted to the new market condi-
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tions of urban development led to the formation of a new system of urban relations. The sections of the inte-

grated assessment of territories disappeared in the documents of territorial planning and urban planning, as 

well as a layer of documents of environmentally oriented planning - territorial integrated schemes of nature 

protection, which in the USSR were developed for different administrative–territorial units. A significant sim-

plification of the composition and content of territorial planning documents has determined the interest in 

foreign practice in solving environmental protection issues and ensuring sustainable development of territo-

ries. As a borrowing of the Western experience of sustainable development for the future, opportunistic docu-

ments "master plans" began to be introduced in our country, which in fact do not introduce anything new. At 

the same time, our country has fundamental domestic urban planning methodological and technical develop-

ments that have proven their long-term effectiveness in practice, which must be used in the preparation of 

urban planning documentation and the development of the legal system of urban development. 

Main scientific results: the role of the application of an environmental-oriented approach in the prepa-

ration and implementation of urban planning documentation in Russia is substantiated. The options for the 

implementation of environmental planning documents into the Russian urban planning system are considered, 

both in the form of separate sectoral planning that existed in the planning practice of the USSR, and in the 

form of separate sections of a comprehensive assessment of territories and environmental protection measures 

as part of urban planning documentation. 

Keywords: Ecological-oriented territorial planning, territorial integrated schemes of nature protection 

(terISNP), landscape planning, master plan, suburban forest park area, natural and ecological framework, 

territorial and natural complexes. 
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