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СИСТЕМЫ НОРМАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ И МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ ЕДИНОЙ 

НОРМЫ В АРХИТЕКТУРНОМ ПРОЕКТИРОВАНИИ ЗДАНИЙ  
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ В БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Аннотация. В статье рассматриваются  основные аспекты работы архитектора с норматив-
ными документами системы нормирования, применяемой в техническом регулировании при строи-
тельстве зданий общеобразовательных учреждений РФ и Белгородской области.    

Проведенный анализ действующей системы нормирования, подтвердил актуальность изучаемой 
проблемы, которая определяется необходимостью решения важной  государственной задачи – созда-
ния  безопасного и качественного  современного здания общеобразовательной школы для строитель-
ства в Белгородской области и обоснованием принципиально новой системы взглядов на процесс ар-
хитектурного проектирования зданий  общеобразовательных школ в современных условиях Белгород-
ской области. 

Автор рассматривает совершенствование информационного обеспечения для работы  с норма-
тивной базой в архитектурном проектировании зданий общеобразовательных школ Белгородской об-
ласти,  как важный ресурс и потенциально эффективный инструмент для работы архитектора.  С 
этой целью автором разработаны предложения по созданию межведомственной региональной ин-
формационной системы нормативных  документов (РИСНД) для архитекторов Белгородской обла-
сти.  
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Введение. Миссией образования является 
реализация каждым гражданином своего пози-
тивного социального, культурного, экономиче-
ского потенциала. Для этого сфера образования 
должна обеспечивать доступность качественных 
образовательных услуг на протяжении жизни 
каждого человека [1].  

Практика проектирования и строительства 
зданий школ существовала в России всегда, в со-
ветский период развивалась особенно интен-
сивно. Смена экономического строя в 90-е г. про-
шлого столетия на время приостановила это раз-
витие. Однако, в настоящее время заметно стрем-
ление государства наверстать упущенное и 
выйти на новый уровень развития системы обра-
зования. 

Начиная с 2018 г. на территории  Российской 
Федерации реализуется национальный проект 
«Образование», утвержденный президиумом Со-
вета при Президенте Российской Федерации по 
стратегическому развитию и национальным про-
ектам 24 декабря 2018 г. N 16. Национальный 
проект «Образование» направлен на достижение 
двух главных задач – обеспечение глобальной 
конкурентоспособности российского образова-
ния,  вхождение РФ  в число 10 ведущих стран 
мира по качеству общего образования,  воспита-
ние гармонично развитой и социально ответ-

ственной личности на основе духовно-нравствен-
ных ценностей народов Российской Федерации, 
исторических и национально-культурных тради-
ций [2]. Ключевыми направлениями  развития си-
стемы образования обозначены: обновление со-
держания, создание необходимой современной 
инфраструктуры, подготовку кадров для работы 
в системе, создание наиболее эффективных меха-
низмов управления отраслью. Бюджет про-
граммы составляет 784 млрд. 500 млн. руб., реа-
лизовать проект планируется с 2019 по 2024 г. В 
рамках Проекта продолжается реализация про-
граммы по созданию новых мест в общеобразо-
вательных организациях, к 2023 г. будет создано 
24,5 тыс. новых ученических мест для детей, про-
живающих  в сельской местности, к 2021 году бу-
дет полностью ликвидировано обучение в 3-ю 
смену [2]. 

В настоящее время в Белгородской области 
насчитывается 551 школа: 534 муниципальных 
организаций, 13 государственных и четыре него-
сударственные [3], что недостаточно для реше-
ния комплекса задач, связанных с изменением 
подходов в организации системы общего образо-
вания [21]. Приоритетом государственной поли-
тики региона является обеспечение доступности 
общего образования и повышение качества ре-
зультатов образования на разных уровнях [1].  В 
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настоящее время в  Белгородской области реали-
зуется  Государственная программа "Создание 
новых мест в общеобразовательных организа-
циях Белгородской области", утвержденная  по-
становлением Правительства Белгородской обла-
сти от 29 12. 2015 г. N 498-пп.  Реализация Про-
граммы проходит в два этапа: первый этап –  
2016–2020 гг., второй этап – 2021–2025 гг.  Об-
щий планируемый объем финансирования госу-
дарственной программы с 2016 по 2025 гг. соста-
вит более 17 млрд. руб.   

Задачами  Программы являются: увеличение 
числа новых мест в общеобразовательных орга-
низациях к 2025 году на 19649 мест, обеспечение 
односменного режима обучения ( сейчас в реги-
оне вторая смена есть в 24 учебных заведениях)  
и  выполнение комплекса мер по приведению 
технического состояния зданий общеобразова-
тельных организаций в соответствие с норматив-
ными требованиями комплексной безопасности, 
требованиями строительных норм и правил, са-
нитарно-эпидемиологическим правилам и нор-
мам [1].  В объемы капитального строительства 
области заложены необходимые финансы для ре-
монта 309 школ к 2030 г., при этом проектами на 
строительство должны быть предусмотрены ме-
ста активного и тихого отдыха, зоны общения и 
самоподготовки, создана благоприятная среда 
для детей с ограниченными возможностями здо-
ровья (сегодня лишь в 49 % школ есть доступ-
ная среда). Территория школ должна быть удоб-
ной как для игр и занятий спортом, так и для про-
гулок [3]. 

Переход школ региона на обучение в одну 
смену будет способствовать переходу образова-
тельного учреждения на новую систему работы– 
«школа полного дня». В настоящее время в реги-
оне реализуется стратегия «Доброжелательная 
школа» на 2019–2021 годы, разработанная депар-
таментом образования Белгородской области [4], 
которая будет представлять собой модель 
«школы полного дня» и будет включать в себя 
учебный и развивающий блоки. До 2021 года  
40 % школ, гимназий и лицеев Белгородской об-
ласти перейдут на новый режим работы. Так, в 
текущем учебном году к проекту будут подклю-
чены 48 общеобразовательных учреждений, че-
рез год их станет уже 100, а в 2021-м – 248  
из 551 [5].   

В настоящее время прослеживается тенден-
ция к тому, что здание школы становится цен-
тром притяжения для населения и принимает на 
себя функцию социокультурного центра насе-
ленного пункта (территории, жилого района, 
микрорайона), занимая главенствующее место в 
его градостроительной структуре [22].  С помо-

щью внедрения и развития сетевой формы реали-
зации образовательных программ возможно при-
влечение к задачам образования библиотек, му-
зеев, спортивных учреждений. А для небольших 
районов целесообразно создание единого центра, 
который мог бы объединить под одной крышей 
социальные учреждения, а также учреждения до-
полнительного и общего образования [6].  В рам-
ках плана мероприятий федерального проекта 
«Современная школа» [7] национального про-
екта «Образование» в РФ создана федеральная 
сеть центров цифрового и гуманитарного профи-
лей «Точка роста». Эти центры, как структурные 
подразделения общеобразовательных организа-
ций, осуществляющих образовательную деятель-
ность, расположенных в сельской местности и 
малых городах РФ, направлены на формирование 
современных компетенций и навыков у обучаю-
щихся, в том числе по учебным предметам «Тех-
нология», «Информатика», «Основы безопасно-
сти жизнедеятельности». Центры выполняют 
функцию общественного пространства для раз-
вития общекультурных компетенций, цифровой 
грамотности, шахматного образования, проект-
ной деятельности, творческой, социальной само-
реализации детей, педагогов, родительской об-
щественности. Совокупность образовательных 
организаций, на базе которых будут созданы 
Центры, составит федеральную сеть Центров об-
разования цифрового и гуманитарного профилей 
«Точка роста» [8].  

Таким образом, реализация масштабных 
планов государства по модернизации системы 
общего образования, в целом, и в Белгородской 
области, в частности, способствует тому, что зда-
ния общеобразовательных школ трансформиру-
ются в многофункциональные образовательные 
центры. Это объясняет повышенные требования, 
которые предъявляются к проектированию и 
строительству этих зданий, как со стороны госу-
дарства, так и со стороны пользователей.  

Основная часть. Автором выполнен анализ 
развития функционально – планировочной 
структуры зданий общеобразовательных школ 
Белгородской области (1917–2020 гг.) [23, 24], а 
также анализ нормативной базы, необходимой 
для применения в архитектурном проектирова-
нии школьных зданий.     

Проведенное исследование показало эволю-
ционное развитие здания общеобразовательной 
школы в Белгородской области, как одного из ос-
новных функционально-типологических групп 
зданий общественного назначения. Из неболь-
ших по строительному объему провинциальных 
зданий с ограниченным набором функций, они 
трансформировались в многофункциональные 
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здания сложной объемно-планировочной струк-
туры. Параллельно развитию функционально-ти-
пологических особенностей здания, шло разви-
тие системы нормативных документов РФ, необ-
ходимой для проектирования. Отправной точкой 
в строительном нормировании можно считать 
документы, регулирующие строительство школ в 
1935 г. в СССР [15-20].  

В 2002 г. в РФ был принят Федеральный За-
кон «О техническом регулировании" от 
27.12.2002 N 184-ФЗ,  в соответствии с которым,  
для обеспечения безопасности и качества зданий 
на основе единых требований государством осу-
ществляется техническое регулирование всех 
процессов, связанных со строительством, в том 
числе – подготовка проектной документации  и 

архитектурное проектирование [9]. Реализация 
положений ФЗ осуществляется на основе си-
стемы нормативных документов, которая явля-
ется составляющей системы технического регу-
лирования в РФ.  

В разработке нормативных документов при-
нимают участие структуры – регуляторы градо-
строительной деятельности (МинСтрой, Мин-
Здрав, МЧС и др.) [10–14], которые формули-
руют требования к объекту нормирования в рам-
ках своих компетенций. Эти требования зача-
стую дублируют или противоречат друг другу, 
количество их избыточно и, в целом, в системе 
нормативных документов присутствует ведом-
ственная разобщенность (рис. 1). 

 
Рис. 1. Нормативная база для подготовки проектной документации на строительство зданий, с включением  

авторской  информационной системы  нового формата  (  РИСНД ). Разработал асс. Чечель И.П. 
 
В результате несбалансированности си-

стемы, современные архитекторы функциони-
руют в условиях большого объема постоянно из-
меняющейся нормативной информации, которую 
необходимо оперативно анализировать и гра-

мотно применять. Нормативные документы со-
держатся в различных информационных систе-
мах, основными из которых являются ИСОГД, 
Норма-С, Строй-консультант, Техэксперт, Ко-
декс. Эти системы являются местом хранения 
электронных версий нормативных документов, 
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имеющих отношение ко всем элементам строи-
тельной отрасли.  

Отсутствие у архитектора эффективного ин-
струмента для работы с нормативами, ограничи-
вает его возможности в творческом поиске и в 
разработке архитектурных решений, обеспечива-
ющих безопасность и качество проектируемых 
зданий.    

Данное исследование рассматривает совер-
шенствование информационного обеспечения 
для работы с нормативной базой в архитектур-
ном проектировании зданий общеобразователь-
ных школ Белгородской области, как важный ре-
сурс и потенциально эффективный инструмент в 
работе архитектора. По мнению автора, архитек-
тору необходим специальный инструмент, кото-
рым должен стать информационный документ 
нового формата, содержащий интегрированные 
требования к объекту нормирования различных 
регуляторов – участников градостроительной де-
ятельности. Инструмент определен как межве-
домственная региональная информационная си-
стема нормативных документов (РИСНД).  

Основными предпосылками к разработке 
РИСНД являются: 

 высокие требования заказчика к архитек-
турным решениям по созданию самобытных и 
выразительных зданий общеобразовательных 
школ; 

 сложная функционально-планировочная 
структура зданий и появление новых типологи-
ческих групп школьных зданий – социокультур-
ного общеобразовательного центра, школы «пол-
ного дня» и «доброжелательной школы»; 

 необходимость выполнения норматив-
ных требований, относящиеся к другим функци-
онально-типологическим группам зданий и по-
мещений общественного назначения, в т.ч. мно-
гофункциональным зданиям;   

 необходимость выполнения норматив-
ных требований, относящихся к объемно-плани-
ровочным элементам, не предусмотренных ранее 
типологией школьных зданий (атриумные, мно-
гоуровневые  пространства, использование крыш 
и др.); 

 необходимость   совершенствования ка-
чества и повышения уровня безопасности архи-
тектурных  решений  ( требования Федерального 
Закона  "О техническом регулировании" от 
27.12.2002 N 184-ФЗ); 

 количественное увеличение регуляторов 
градостроительной деятельности и их требова-
ний к объекту нормирования; 

 необходимость повышения эффективно-
сти и производительности труда архитектора; 

 актуальным является не только выполне-
ние обязательств по подготовки документации в  

договорные сроки, но и их сокращение. 
 необходимость снижения количества 

ошибок. Ошибки и неточности в проектных ре-
шениях встречаются постоянно, однако, чем 
раньше они диагностируется и локализуется, тем 
меньше затраты на последующую корректировку 
всей проектной документации.  Устранение оши-
бок на каждом из последующих этапов работы 
над проектной документацией, повышает цену 
ошибки. Оптимальным является устранение (не-
допущение) ошибки на стадии разработки кон-
цепции и (или) эскизного проекта.  

 от повышения качества проекта и сокра-
щения сроков, снижаются финансовые и репута-
ционные потери, растет позитивная оценка со 
стороны заказчика.  

Для оптимизации процесса работы с норма-
тивными документами автором под руковод-
ством заслуженного архитектора РФ Чечель И.Н. 
и доктора архитектуры, профессора  
Перьковой М.В. разработана информационная 
система нового формата – межведомственная ре-
гиональная информационная система норматив-
ных документов (РИСНД) для выполнения работ 
по архитектурному проектированию обществен-
ных зданий, в первую очередь – зданий общеоб-
разовательных школ Белгородской области. 

Для определения нового инструмента вво-
дятся понятия межведомственной региональной 
системы нормативных документов (РИСНД) и 
межведомственной единой нормы (МЕН), кото-
рые представляют собой пакеты электронных до-
кументов, предназначенные для использования 
при проектировании одного определенного типа 
общественного здания, содержащие в себе инте-
грированные требования регуляторов градостро-
ительной деятельности к объекту нормирования. 

Для обновления, оптимизации и совершен-
ствования работы с нормативными документами 
в области архитектурного проектирования разра-
ботаны предложения по созданию информаци-
онной системы нового формата для работы с нор-
мативами при выполнении работ по архитектур-
ному проектированию зданий общеобразова-
тельных школ в Белгородской области. 

1) Впервые определен особый тип инфор-
мационной системы и документа нового формата 
–РИСНД и МЕН, предназначенные для выполне-
ния работ по архитектурному проектированию 
зданий. 

2) Впервые дано определение терминов 
РИСНД и МЕН.  

Межведомственная региональная инфор-
мационная система нормативных документов 
(РИСНД) – это  информационная система нового 
формата для выполнения работ по архитектур-
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ному проектированию, сформированная по типо-
логическим группам общественных зданий и 
объединяющая в себе интегрированные требова-
ния к объектам нормирования заинтересованных 
регуляторов градостроительной деятельности .  

Межведомственная единая норма (МЕН) - 
это основной документ нового формата системы 
РИНСД для выполнения работ по архитектур-
ному проектированию, сформированный по 
функциональным  группам общественного зда-
ния определенной типологии ( например, здание  
общеобразовательной школы ) и объединяющий 
интегрированные требования к элементам объ-
екта  нормирования заинтересованных регулято-
ров градостроительной деятельности. 

РИНСД и МЕН – это пакет электронных  до-
кументов, представляющих собой единый досто-
верный источник информации для архитектур-
ного проектирования общественного здания. 

3) Система ( РИСНД) предназначена: 
 для архитекторов и проектировщиков, ве-

дущих архитектурное проектирование  и (или) 
разработку архитектурного раздела проектной 
документации для зданий общеобразовательных 
школ  в Белгородской области, и позволяет  по-
лучить интегрированные требования к объекту 
нормирования; 

 для заказчиков, которые  через доку-
менты  системы получат доступ к данным, очер-
чивающим весь комплекс требований, необходи-
мых  для создания безопасного объекта строи-
тельства, смогут  оценить сложность,  уровень и 
качество принятых архитектурных  решений; 

 для инвесторов и потенциальных вла-
дельцев объектов недвижимости, которые  через 
документы  системы получат доступ к данным, 
определяющим инвестиционную привлекатель-
ность объекта; 

 для органов, регулирующих градострои-
тельную деятельность, которые для ведения 
надзора за объектом строительства  получат из 
документов системы РИСНД доказательную 
базу,  подтверждающую выполнение законода-
тельных актов и Федеральных Законов РФ в 
сфере безопасности зданий; 

 для преподавателей  архитектурных ву-
зов - для   повышения  качества подготовки и ор-
ганизации  нормативно-ориентированного ме-
тода обучения (рис. 2). 

4) Информационная система (РИСНД)  осно-
вана на принципах: 

 доступности, основанном на свободном 
доступе пользователя на портале; 

 целостности, основанном на совокупно-
сти интегрированных требований  к объекту нор-
мирования регуляторов градостроительной дея-
тельности; 

 оптимальности, основанном на оптими-
зизации процесса проектирования для облегче-
ния  труда  архитектора; 

 саморегулирования, основанном на прин-
ципе действия саморегулирования, когда иници-
атива по совершенствованию  информационной 
системы исходит «снизу»,  в данном случае - от 
архитектора; 

 функциональных групп, основанном на 
структурировании информационной системы 
нормативных документов нового формата на ос-
нове типологии и функциональных групп обще-
ственных зданий и отборе действующих норма-
тивов необходимых непосредственно для архи-
тектурного проектирования конкретного объ-
екта;  

 параметрического нормирования, осно-
ванного  на описании функциональных  требова-
ний к объекту (или его элементам) нормирова-
ния. 

5) Структура РИНСД представляет собой  
иерархическую модель в виде древовидной  
структуры, состоящей из элементов различных 
уровней. По степени распределенности отно-
сится к секционированным в целях повышения 
управляемости, производительности и доступно-
сти большого объема нормативных требований. 
Критерием разделения данных является типоло-
гия архитектурных объектов. База данных явля-
ется нехронологической, так как содержит 
только действующие нормативные документы 
(текущие данные). 

Разработана теоретическая модель  регио-
нальной  информационной системы нового  фор-
мата (РИСНД) и сформулированы основные осо-
бенности и  ее алгоритм (рис. 2).  

При разработке теоретической  модели  
РИСНД применены подходы: 

 Системный подход – процесс рассмотре-
ния любой системы взаимосвязанных элементов. 

 Процессный подход – представление лю-
бой системы в качестве совокупности процессов. 

 Функциональный подход – предусматри-
вает четкое закрепление за каждой структурной 
единицей набора функций и нормативных требо-
ваний. 
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Рис. 2. Принципы, пользователи и теоретическая модель РИСНД. Разработал асс. Чечель И.П. 

 

6). Алгоритм формирования структуры  
РИСНД представляет собой следующую после-
довательность действий: 

Формирование электронной базы РИСНД из 
действующих нормативных документов регуля-
торов градостроительной деятельности, необхо-
димых  для выполнения работ по архитектур-
ному проектированию зданий общеобразова-
тельных школ Белгородской области: 

 отбор нормативных документов различ-
ных регуляторов, необходимых  для  выполнения 
работ по архитектурному проектированию, на ос-
нове анализа реализованных проектов зданий об-
щеобразовательных школ Белгородской области;  

 отбор нормативных документов различ-
ных регуляторов градостроительной  деятельно-
сти, на основе анализа замечаний государствен-
ной экспертизы проектов и смет к реализован-
ным проектам зданий общеобразовательных 
школ Белгородской области;  

 разработка перечня  нормативных доку-
ментов по результатам отбора;  

 формирование электронной базы норма-
тивных документов по результатам отбора. 

Определение смысловых блоков РИСНД: 
 систематизация  информации электрон-

ной базы нормативных документов по результа-
там проведенного отбора в соответствии с основ-
ными функционально-типологическими  груп-
пами  зданий и сооружений и помещений обще-
ственного назначения; 

 компоновка нормативных документов в 
смысловые блоки РИСНД  – межведомственные 
единые нормы (МЕН), в соответствии с основ-
ными функционально-типологическими  груп-
пами  зданий;  

 разработка перечня смысловых блоков 
РИСНД ( МЕН-1 –здания учреждений образова-
ния, МЕН-1.1- школы, МЕН -1-2 –ДУ, МЕН-2 – 
здания учреждений культуры); 

 в электронном документе каждый смыс-
ловой блок  представляет собой активную 
ссылку, нажав на которую пользователь перехо-
дит в раздел «Смысловые блоки –типологиче-
ские группы». 

Присвоение идентификаторов смысловым 
частям здания: 

 разбивка функционально-планировочной 
структуры здания общеобразовательной школы 
(на основе реализованных проектов  Белгород-
ской области) для определения смысловых ча-
стей здания , согласно его функциональным 
группам и помещениям; 

 присвоение идентификаторов смысло-
вым частям здания, разработка таблицы иденти-
фикаторов и их описание,   например, У.Н.1.К 
(классные комнаты), У.Н.1.Р. (вестибюли, рекре-
ации). 

Формирование межведомственной единой 
нормы (МЕН): 

 разработка перечня смысловых частей 
здания  ( МЕН 1-1-1-учебные блоки, МЕН 1-1-2- 
рекреации); 

 создание объединенного норматива по 
каждому идентификатору, представляет собой 
описание совокупности интегрированных требо-
ваний регуляторов градостроительной деятель-
ности  к смысловым частям здания; 

 в электронном документе каждый смыс-
ловой блок  представляет собой активную 
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ссылку, нажав на которую пользователь перехо-
дит в раздел «Смысловые части здания (эле-
менты здания)  –функциональные  группы»; 

 включение разработанных электронных 
информационных документов МЕН в электрон-
ную базу РИСНД для формирования единого 

электронного пакета информационных докумен-
тов РИСНД всех идентифицированных элемен-
тов (рис. 3). 

 
Рис. 3. Структура РИСНД. Разработал асс.Чечель И.П. 
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Выводы. 
1. Выявлены и проанализированы основные 

информационные системы РФ, связанные со 
строительной отраслью РФ и определены пред-
посылки к созданию информационной системы 
нового формата – специального инструмента для 
работы архитектора с нормативными докумен-
тами в архитектурном проектировании зданий 
общеобразовательных школ Белгородской обла-
сти.  

2. Разработаны предложения по созданию 
региональной  информационной  системы норма-
тивных документов нового формата (РИСНД) 
для применения в  архитектурном проектирова-
нии зданий  общеобразовательных школ в Белго-
родской области.  

3. Дано определение новым терминам 
РИСНД и МЕН.  

4. Сформулированы  основные положения, 
определен круг пользователей. 

5. Разработаны принципы и структура 
функционального наполнения системы.  

6. Определены особенности архитектур-
ного проектирования с использованием инфор-
мационной системы РИСНД. Они состоят в алго-
ритме применения системы, который представ-
ляет собой ряд последовательных действий  ра-
боты  с таблицами МЕН. 

7. В результате разработки новой системы 
РИСНД архитектор получит для работы объек-
тивный информационный документ нового фор-
мата, интегрирующий в себе необходимое коли-
чество информации для проектируемого  эле-
мента или части здания, в основе которого лежат 
действующие нормативные документы системы 
технического регулирования  всех заинтересо-
ванных регуляторов градостроительной деятель-
ности в РФ.   
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FORMATION OF THE STRUCTURE OF REGIONAL INFORMATION SYSTEM  
REGULATIONS AND THE INTERAGENCY UNIFORM STANDARDS  

IN ARCHITECTURAL DESIGN OF BUILDINGS OF GENERAL EDUCATION SCHOOLS 
IN BELGOROD REGION 

Abstract. The article discusses the main aspects of the architect's work with the normative documents 
used in technical regulation in the construction of buildings of educational institutions in the Russian Feder-
ation and the Belgorod region. The analysis of the current standardization system confirmed the relevance of 
the studied problem, which is determined by the need to solve an important state task – the creation of a safe 
and high-quality modern building of secondary schools for construction in the Belgorod region and the justi-
fication of a fundamentally new system of views on the process of architectural design of buildings of general 
education schools in modern conditions of the Belgorod region. The author considers the improvement of 
information support for working with the regulatory framework in the architectural design of buildings of 
secondary schools in the Belgorod region as an important resource and potentially effective tool for the work 
of an architect. For this purpose, the author has developed proposals for creating an interdepartmental re-
gional information system of normative documents (RISND) for architects of the Belgorod region. 

Keywords: architectural design, general education school building, technical regulation in construction, 
system of normative documents, information system, architect's tool. 
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