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Строительная отрасль играет важную роль в экономике Йемена, так как она создает предпо-

сылки для социально-экономического развития страны с целью обеспечения её привлекательности для 
инвесторов, развития инфраструктуры и обеспечения занятости населения. На современном этапе 
развития экономики Йемена одной из актуальных и важных стратегических задач является модерни-
зация строительной отрасли и его переход на инновационный путь развития. В статье представлены 
результаты проведенного авторами исследования, отражающие в первую очередь основные препят-
ствия для потенциального развития строительной отрасли Йемена. Установлено, что проблемы, 
свойственные строительной отрасли Йеменской республики, довольно типичны для большинства раз-
вивающихся стран. Страна очень нуждается в новых подходах к вопросам улучшения жилищных усло-
вий, совершенствованию строительных технологий, к практике управления и вопросам законодатель-
ной реформы. В качестве одного из перспективных направлений решения, указанных выше проблем 
авторы рассматривают применение кластерного подхода для планирования развития строительной 
отрасли Йемена. Рассматривают источники повышения эффективности деятельности предприятий 
строительной отрасли Йемена при их вхождении в строительный кластер.  
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Введение. Строительная отрасль Йемена, 
как и во многих развивающихся странах, прохо-
дит очень сложный и трудный период, сталкива-
ясь со многими ограничениями и препятствиями 
на пути развития [1]. Эти препятствия влияют на 
эффективность строительного процесса и со-
здают сложные условия для развития строитель-
ства в стране. История показала, что адаптиро-
ваться к современным формам строительства, ко-
торые возникли в течение последних десятиле-
тий, для местных строительных предприятий 
оказалось весьма сложно [2]. Помехами оказа-
лись недостатки финансирования, недостаточное 
производство местных строительных материа-
лов, недостатки в проектировании и управлении 
проектами, малый потенциал местных строи-
тельных фирм [3]. Строительная отрасль Йемена 
испытывает характерные для многих развиваю-
щихся стран большие трудности, которые тре-
буют серьезных усилий для улучшения строи-
тельных технологий, методов организации и 
управления строительством, изменений в законо-
дательстве [4–5]. 

Ни для кого не секрет, что результат прини-
маемых решений во многом зависит от того, 
насколько точными являются сведения о теку-
щем состоянии дел в исследуемой области. Од-

ним из эффективных способов собрать актуаль-
ную информацию по проблеме считается прове-
дение опросов экспертов в соответствующей об-
ласти. В данной статье представлены результаты 
проведенного нами исследования, отражающие в 
первую очередь основные препятствия для по-
тенциального развития строительной отрасли 
Йемена.  

Методика. Данные для исследования были 
собраны путем опроса специалистов строитель-
ной отрасли и других заинтересованных сторон, 
работающих в крупнейших городах страны: 
Сана, Аден и Таиз. Цель опроса состояла в изуче-
нии мнений специалистов строительной отрасли 
и заинтересованных сторон о текущем состоянии 
отрасли и о проблемах, препятствующих разви-
тию строительной отрасли страны. Анкета вклю-
чала вопросы, касающиеся основных препят-
ствий на пути развития строительной отрасли в 
целом и производства местных строительных ма-
териалов в частности. 

Несмотря на то, что опрос проводился в ос-
новном в столице Сане, где сосредоточены ос-
новные крупные участники строительного биз-
неса, было решено включить в опрос респонден-
тов, работающих в столице, но приехавших из 
разных частей страны. Это дает право предпола-
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гать, что результаты опроса отражают особенно-
сти не только столичного региона, но и других 
регионов Йемена. Анкеты рассылались участни-
кам по электронной почте, а также выдавались 
непосредственно представителям строительных 
организаций. В общей сложности 59 ответов 
было получено, 5 из которых были отброшены, 

как не полностью заполненные. Таким образом, 
последующему анализу были подвергнуты от-
веты 54-х участников. 

На рисунке 1 представлена укрупненная 
схема проведения опроса по исследованию стро-
ительной отрасли Йемена. 

 
Рис. 1. Укрупненная схема проведения опроса по исследованию строительной отрасли Йемена 

 
Структура анкеты. Анкета состоит из трёх 

частей. Первая часть – это общие сведения об 
участнике опроса: имя участника, возраст, обра-
зование, сфера деятельности, место работы, 
должность, стаж работы т.д.  Вторая часть содер-
жит вопросы, касающиеся основных проблем в 
строительной отрасли страны, факторов, влияю-
щих на производство стройматериалов, причин 
высокой стоимости жилья и, наконец, причин вы-
соких потерь в строительстве. Третья часть ан-
кеты направлена на сбор данных о видах жилых 
помещений/зданий, возводимых в Йемене, и об 
их соответствии интересам населения страны. По 
каждому вопросу анкеты предлагался набор от-
ветов, которые участник опроса должен был про-
ранжировать в соответствии с его представлени-
ями о степени влияния того или иного варианта 
ответа на деятельность строительной организа-
ции и/или на отрасль в целом. Эти ответы опи-
саны в последующих частях данной работы.  

Обработка и анализ ответов участников 
анкетирования. Отвечающих просили указать 
их мнение о факторах для каждого пункта ан-
кеты. Распределение ответов использовалось для 
оценки значимости этих факторов. Анализ дан-
ных участников опроса показал, что в анкетиро-
вании принял участие широкий круг заинтересо-
ванных сторон, которые работают или прини-
мали участие в строительных работах, включая 
строительство жилья, а также опытных инжене-
ров, работающих в частном порядке в малых и 
средних консалтинговых и подрядных строи-
тельных фирмах или участвующих в реализации 
государственных проектов. Результаты опроса 

показывают, что основными препятствиями для 
развития строительной отрасли Йемена являются 
организационная и административная слабость, 
коррупция, отсутствие или неразвитость инфра-
структуры, а также неэффективное законодатель-
ство. Кроме того, было выявлено, что наиболее 
вескими причинами, ведущими к высоким затра-
там при строительстве объектов, являются ис-
пользование импортных строительных материа-
лов и оборудования, инфляция, нестабильность 
экономики и высокий уровень строительных от-
ходов. Ниже приводятся более подробные ре-
зультаты обработки результатов анкетирования. 

Барьеры, препятствующие развитию 
строительной отрасли. При ответе на первый 
вопрос участникам было предложено оценить 
значимость факторов, которые, по их мнению, 
являются основными препятствиями на пути раз-
вития строительной отрасли в Йемене. Среди 
значимых препятствий (с индексом более 60%) 
участники опроса указали 11 факторов. Резуль-
таты обработки ответов представлены в таблице 
1 и на рисунке 2.  

Как видно, на первое место большинство 
опрошенных поставили административные и бю-
рократические проблемы (включая коррупцию). 
По мнению большинства участников опроса, 
чрезмерная бюрократия является причиной за-
держек строительных проекта на всех его этапах. 
Она характеризуется обилием законов и правил, 
чрезмерной документацией, слишком большим 
количеством разрешений и дублированием пол-
номочий государственных органов. 



Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова                                                                                                                        2017, №12 

205 

Вторым наиболее важным барьером была 
названа неразвитая инфраструктура (сложная 
география, отсутствия асфальтированных дорог в 

некоторых населенных пунктах, нехватка или от-
сутствие электричества и водоснабжения). 

Таблица 1 
Основные барьеры на пути развития строительства в Йемене 

№ Описание % 
1 Административные проблемы и бюрократия (включая коррупцию) 86 % 
2 Состояние инфраструктуры 83 % 
3 Недостаточное предложение доступных земельных участков под строительство 82 % 
4 Сложные правила и неэффективное законодательство 82 % 
5 Недостаточно развитая финансовая система 82 % 
6 Отсутствие научно-исследовательских и экспериментальных проектов 81 % 
7 Отсутствие стандартизации местных материалов 79 % 
8 Наличие спецификации 66 % 
9 Наличие квалифицированной рабочей силы 65 % 

10 Плохое использование местных строительных материалов и технологий 63 % 
11 Недостаток в стройматериалах 60 % 

 

 
Рис. 2. Барьеры на пути развития строительства в Йемене 

 
К неразвитой инфраструктуре участник 

опроса отнесли так же плохие подъездные пути к 
объектам строительства и связанные с ними по-
вреждения транспортных средств, задержки и 
трудности доставки ресурсов. Сюда же респон-
денты отнесли завышенные цены на земельные 
участки в городах и увеличение нагрузки на су-
ществующую инфраструктуру в результате стро-
ительства новых жилых объектов. 

Третью позицию в опросе с показателем от-
носительно высокой значимости 82 % разделили 
сразу три фактора: недостаточное предложение 
доступных земельных участков под строитель-
ство, неэффективное строительное законодатель-
ство и недостаточно развитая система финанси-
рования строительной отрасли. Участники 
опроса отметили, что заказчики, инвесторы и 
подрядчики испытывают большой недостаток 

финансовой поддержки со стороны банковских 
учреждений или встречают очень сложные усло-
вия при получении кредита. К значимым факто-
рам по результатам анкетирования можно отне-
сти и серьезные проблемы с отсутствием научно-
исследовательских и экспериментальных проек-
тов в строительстве.  

Барьеры для развития промышленности 
строительных материалов. Этот раздел иссле-
дования посвящен выявлению проблем, препят-
ствующих достижению хорошего результата в 
производстве местных строительных материа-
лов. Факторы, предложенные в качестве барье-
ров в этой части анкеты, были тщательно вы-
браны на основании анализа опыта работы спе-
циалистов-практиков, широкого обзора научной 
и специализированной литературы и междуна-
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родных докладов правительственных и неправи-
тельственных организаций в развивающихся 
странах. Результат обработки ответов участни-
ков опроса представлены на рисунке 3. Как видно 
из рисунка, наиболее важным фактором явля-
ются административные проблемы, второе место 
занимает фактор сложности местных условий и 
неразвитости инфраструктуры (отсутствие подъ-
ездных путей, проблемы с подачей электриче-
ства, любые другие услуги, необходимые для со-

здания экономической активности). Недостаточ-
ные объем и уровень научных исследований в 
сфере строительства и, как следствие, нехватка 
информации были на третьем месте. Среди барь-
еров были отмечены проблемы в финансирова-
нии, трудности обеспечения предприятий обору-
дованием и квалифицированной рабочей силой, 
проблемы с получением земельных участков под 
размещение завода или фабрики, проблемы 
рынка, трудности в получении сырья.  

 
Рис. 3. Барьеры, стоящие на пути развития промышленности строительных материалов 

 
Причины высоких затрат на строитель-

ство. В этом разделе участникам было предло-
жено определить важность факторов, которые, 
вносят наибольший вклад в затраты на строи-
тельство. Большинство участников опроса отме-
тили, что наиболее важными факторами, вызыва-
ющими рост себестоимости объектов строитель-

ства, выступают инфляция, колебания цен, при-
менение дорогих импортных материалов и чрез-
мерные отходы. К факторам, оказывающим зна-
чительно меньшее влияние, были отнесены за-
траты на рабочую силу и стоимость местных ма-
териалов. Результаты обработки ответов этой ча-
сти анкеты представлены в таблице 2 и на ри-
сунке 4. 

    Таблица 2 
Значение индекса важности факторов, влияющих на себестоимость строительства 

Инфляция и колебание цен 92 % 

Дорогие импортные материалы 91 % 
Отсутствие экономически эффективных методов 83 % 
Чрезмерные отходы 83 % 
Низкая эффективность традиционных технологий 65 % 
Себестоимость местных строительных материалов 62 % 
Высокая стоимость перевозки и доставки материалов 61 % 
Неэффективные конструкции 50 % 
Себестоимость рабочей силы 45 % 

По мнению опрошенных специалистов, ин-
фляция и ценовые колебания являются наиболее 
важным фактором (индекс значимости 92 %), 
оказывающим значительное влияние на себесто-
имость строительства. Рост инфляции объясня-
ется целым рядом причин: спрос на недорогое 
комфортное жильё превышает предложение, су-
ществует искусственный дефицит товаров, не-

стабильность экономики, политическая неста-
бильность и связанный с ней затянувшийся пе-
риод вооруженных столкновений. Кроме того, на 
колебания цен влияют стоимость сырья, рабочей 
силы, услуг. 

Применение при строительстве дорогих им-
портных строительных материалов и оборудова-
ния является фактором, занявшим второе место 
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(оценка 91 % в индексе важности). Многие опро-
шенные отметили, что при закупке импортных 
материалов часто используются дешевые, но низ-
кого качества и менее прочные материалы. 
Кроме того, при применении импортного обору-
дования резко возрастает стоимость техниче-
ского обслуживания или замены, в случае необ-
ходимости в течение жизненного цикла зданий 
или сооружений. 

На третье место участники опроса поставили 
2 фактора – отсутствие экономически эффектив-
ных методов и чрезмерные отходы. Причинами 
чрезмерных отходов названы применение неэф-
фективных технологий строительства, отсут-
ствие квалифицированных кадров, ошибки пла-
нирования закупок материалов, низкий уровень 
учета и контроля при расходовании материалов, 
отсутствие механизма повторной переработки 
отходов.  

 

 
Рис. 4. Значение индекса важности факторов, влияющих на себестоимость строительства 

 
Причины появления отходов в строитель-

стве. Этот раздел был использован для определе-
ния факторов, приводящих к возникновению 
строительных отходов. Определим отходы как 
«что-то отличное от абсолютного минимального 
количества ресурсов материалов, оборудования и 
рабочей силы, необходимых для повышения цен-
ности продукта». В научной литературе неодно-
кратно подчеркивалось, что отходы не только 
связаны с отходами материала в процессе строи-
тельства, но и с другими видами деятельности, 
которые не добавляют ценности, например, ре-
монт, время ожидания и задержки. В целом, все 
строительные работы, которые прямое или кос-
венно увеличивают себестоимость, но не добав-
ляют ценность или прогресс в продукт, можно 
назвать отходами. Любые усилия по улучшению 
ситуации должны быть сфокусированы на выяв-
лении отходов, возникающих в процессе строи-
тельства, анализе причин, которые приводят к 
появлению этих отходов, разработке и реализа-
ции мероприятий, направленных на уменьшение 
влияния этих причин или их устранения. 

Для ранжирования участникам опроса были 
предложены следующие факторы: неэффектив-
ное планирование и управление, нерациональное 
использование ресурсы, проблемы с качеством 
ресурсов, отсутствие навыков выполнения работ, 
отсутствие контроля и надзора, неэффективные 
закупки. Результаты обработки ответов рассмат-
риваемой части анкеты представлены на рисунке 
5. 

Как видно из рисунка, значения индекса 
важности для предложенных факторов лежат в 
диапазоне от 60% до 80%. Хотя между первыми 
пятью ранжированными факторами почти нет су-
щественной разницы, недостаток раннего плани-
рования и плохое управление контрактами в ко-
нечном итоге заняли первое место. Хорошее 
управление проектом подразумевает планирова-
ние, координацию и контроль всех аспектов ра-
боты и может привести к значительному повы-
шению производительности без увеличения вло-
жений. Местные официальные, а тем более не-
официальные подрядчики и субподрядчики не 
имеют управленческих навыков, которые могут 
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повысить производительность и предотвратить 
перерасход времени и затрат. 

Неадекватный экономический анализ про-
екта или чрезмерная переоценка финансового по-
тенциала заказчика также являются симптомом 
плохого планирования. Адекватное управление 
контрактами очень важно, так как большинство 

других проблем связано с провалами в управле-
нии контрактом либо со стороны заказчика, либо 
со стороны подрядчика. К сожалению, это – 
весьма застарелая проблема: еще в 1984 году Все-
мирный банк отмечал недостаток управленче-
ских навыков в качестве основного недостатка 
местных строительных предприятий в развиваю-
щихся странах.  

 

 
Рис. 5. Индекс важности причин возникновения отходов при строительстве 

 
Второе место занимает отсутствие контроля 

и слабый надзор за деятельностью на строитель-
ной площадке. По мнению некоторых участни-
ков, это может быть связано с тем, что квалифи-
цированным инженерам и техникам, осуществля-
ющим надзор, часто за него недоплачивают. Ряд 
участников опроса отметили, что плохое управ-
ление контрактами порождает недостатки в пла-
нах организации строительства и планах произ-
водства работ. Некоторые специалисты объяс-
няли указанные недостатки отсутствием соответ-
ствующего опыта или отсутствием специализа-
ции.  

Фактор «Нерациональное использование ре-
сурсов», занявший третье место, обуславлива-
ется неэффективной организацией труда на рабо-
чих местах, несоответствующим хранением ма-
териалов и нарушениями при транспортировке. 

Четвертую строчку в результатах обработки 
анкеты заняли проблемы качества ресурсов, в 
частности качество цемента, от которого во мно-
гом зависит качество бетона. В развивающихся 
странах, таких как Йемен, качество строитель-
ных материалов, может не соответствовать меж-
дународным стандартам из-за низкого уровня 
контроля качества, проблем, связанных с транс-

портировкой и хранением, качеством воды и ком-
понентами строительных материалов, из-за от-
сутствия контроля и тестирования и ограничений 
по спецификациям. 

Отсутствие навыков выполнения работ за-
няло пятое место, а неэффективные закупки за-
няли шестое место. Последнее может быть свя-
зано с тем, что участники не смогли определить 
важность этого фактора. 

Выводы и рекомендации. Как показа ана-
лиз ответов участников опроса, основными барь-
ерами, стоящими на пути развития строительства 
Йемена, являются административные проблемы 
и коррупция, отсутствие инфраструктуры, необ-
ходимой для ведения экономической и хозяй-
ственной деятельности и расселения людей, 
недоработки в строительном законодательстве и 
в других правовых вопросах, проблемы финанси-
рования строительных проектов. Участники 
опроса считают, что отраслевые технические 
проблемы имеют меньшее значение. Они также 
отметили, что экономическая стабильность 
имеет важное значение для потенциального раз-
вития строительной отрасли, поскольку она обес-
печивает меньший риск для инвестиций. 

Одним из серьезных препятствий успешной 
реализации строительных проектов, по мнению 
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участников опроса, выступает высокая себестои-
мость строительства. В качестве наиболее важ-
ных причин, которые приводят к удорожанию 
строительства, были определены использование 
дорогостоящих импортных материалов, инфля-
ции и нестабильность экономики, чрезмерные 
строительные отходы.  

Из результатов анализа следует, что страна 
нуждается в очень серьезных преобразованиях, 
которые должны быть реализованы и осуществ-
лены как в государственном, так и в частном сек-
торах.  

Существует потребность в долговременном 
и среднесрочном стратегическом планировании 
устойчивого экономического развития, направ-
ленного на снижение безработицы и потребления 
иностранной валюты. Для этого важно разрабо-
тать и начать реализовывать более вдумчивую 
политику трудовой занятости населения страны, 
использования местных строительных материа-
лов, минимизации или контроля импорта. Для ре-
шения поставленной задачи в первую очередь по-
требуется согласовать потребности населения 
страны и планы развития государства в целом и 
отдельных его регионов в частности. Так же 
необходимо совершенствование общего и строи-
тельного законодательства. Строительные 
нормы и законы могут влиять на выбор и каче-
ство материалов, позволяя проектировщикам 
иметь больше уверенности в выполнении опти-
мальных проектов. Принципы денежно-кредит-
ной политики и налоговая политика должны 
быть разработаны для содействия экономической 
деятельности, контроля рыночных цен, ограниче-
ния инфляции и расширения доли малого бизнеса 
в строительстве. Кроме того, развитие промыш-
ленности строительных материалов Йемена 
должно корректироваться и контролироваться с 
учетом новой стратегии, которая уравновеши-
вает политику защиты местной промышленности 
и открытые рынки. Йемен должен стремиться к 
повышению уровня трудовых ресурсов в строи-
тельстве и принимать только те технологии, ко-
торые актуальны и адекватны местным условиям 
и потребностям.  

Реализация указанных выше задач, по 
нашему мнению, может быть осуществлена пу-
тем разработки и последующей практической ре-
ализации региональной кластерной политики [6], 
то есть путем создания региональных строитель-
ных кластеров [7, 8]. Как отмечалось в [9] к ос-
новным направлениям механизма реализации ре-
гиональной кластерной политики можно отне-
сти: 

- в экономической сфере – поддержка малого 
и среднего бизнеса, кооперация и интеграция, ди-

версификация экономики региона с целью напол-
няемости его бюджета и обеспечения занятости 
населения, развитие инфраструктуры региона, 
повышение инвестиционной привлекательности 
территории; 

- в социальной сфере – стимулирование де-
мографического роста, повышение реальных до-
ходов населения региона и обеспечение его базо-
выми социальными услугами (комфортное жи-
лье, образование, медицинское обслуживание); 

- в институциональной сфере – взаимодей-
ствие всех органов власти, мониторинг муници-
пальных образований; 

- в экологической сфере – обеспечение эко-
логической безопасности и охраны окружающей 
среды, стимулирование природоохранной дея-
тельности [10, 11] и др. 

Опыт создания и функционирования класте-
ров в ряде развитых и развивающихся стран по-
казывает, что кластерная модель экономического 
развития регионов является наиболее эффектив-
ной с точки зрения повышения конкурентоспо-
собности, укрепления кооперации и роста инно-
вационной активности хозяйственных субъектов, 
являющихся участниками кластера [12–14]. 

В общем случае, согласно определению кла-
стера, данному М. Портером [15], участниками 
кластеров могут быть производители и постав-
щики, инжиниринговые, научно-исследователь-
ские организации и организации, готовящие ин-
женерные кадры, кредитные организации и 
банки, инфраструктура, администрации регио-
нов, профессиональные и общественные органи-
зации [16, 17].   

Анализ социально-экономического состоя-
ния регионов республики Йемен показал, что 
наиболее перспективным из них с точки зрения 
наличия необходимых условий для формирова-
ния регионального строительного кластера явля-
ется регион (мухафаза) Сана (рис. 6). На террито-
рии региона расположены 3 крупных промыш-
ленных предприятия (цементный завод Амран и 
два металлургических завода), способных выпол-
нить роль ядра кластера. Здесь же находится са-
мый большой университет страны – Националь-
ный научно-исследовательский государственный 
университет Саны, и ряд других научных и учеб-
ных заведений. В регионе ведут свою деятель-
ность 14 генподрядных строительных организа-
ций и целый ряд средних и малых предприятий, 
специализирующихся на выполнении отдельных 
видов строительно-монтажных и пуско-наладоч-
ных работ. Сана является одним из регионов с от-
носительно высокой плотностью населения, что 
гарантирует наличие необходимого количества 
трудового ресурса. Инфраструктура региона до-
статочно хорошо развита и способна обеспечить 
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участникам кластера доступ к источникам энер-
гии и различным каналам связи и транспорти-
ровки. 

 
Рис. 6. Мухафаза Сана – потенциальный регион для строительного кластера 

 
Подводя итоги, можно с уверенностью 

утверждать, что региональный строительный 
кластер Сана в случае его формирования сможет 
обеспечить устойчивое развитие региона за счет 
улучшения инвестиционного климата и повыше-
ния конкурентоспособности посредством разви-
тия социальных, экономических, информацион-
ных и интеграционных подсистем, что в свою 
очередь обеспечит привлечение инвестиций и 
дальнейший экономический подъем. 
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