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Значимость и необходимость использования 
картографического материала в управлении тер-
риториями возникла достаточно давно. Карты и 
планы различных масштабов используют с це-
лью упорядочения земельных правоотношений 
на территории и осуществления более эффектив-
ного контроля над использованием земельных 
участков, находящихся в распоряжении органов 
управления. Сегодня в век технологий актуаль-
ность исследований и разработок картографиче-
ских материалов в электронном виде несомненна 
[1]. 

Для ведения кадастра территории в элек-
тронном варианте возникает, в первую очередь, 
необходимость анализа картографического 
фонда территории и при его отсутствии – разра-
ботка такового. Поэтому нами был проведен ана-
лиз картографического фонда на примере одного 
из населенных пунктов Белгородской области, а 

именно городского поселения «Город Шебе-
кино» в целях создания кадастра территории. 

Для эффективного управления территори-
ями в развитых странах разрабатывают кадастры 
застроенных территорий (КЗТ), которые пред-
ставляет собой многоуровневые информацион-
ные системы, объединяющие графическую ин-
формацию с семантической, и формируемые с 
применением ГИС-технологий. Отдельные базы 
данных могут формироваться раздельно или од-
новременно в любой последовательности, при 
этом общее для них – это картографическая 
подоснова. На рис. 1 представлена базовая струк-
тура кадастра застроенных территорий [2, 3]. 

Отметим, что создание КЗТ начинается в 
первую очередь с формирования геодезической и 
картографической основы муниципального обра-
зования, к ней в последующем привязываются 
базы данных, которые содержат текстовую ин-
формацию. 

 
Рис. 1. Базовая структура кадастра застроенных территорий 
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Нами был проведен анализ земельного 
фонда (рис. 2), а затем картографического фонда 
г. Шебекино и Шебекинского района. Общая 
площадь городского поселения «город Шебе-
кино» составляет 4055 га. Основную площадь на 
территории поселения занимают земли сельско-
хозяйственного использования (1782 га), малую 
долю от всей площади занимают лесные насаж-
дения, не вошедшие в лесной фонд (25 га), земли, 
находящиеся под дорогами (114 га), земли под 
водными объектами (85 га). В составе земель на 
территории поселения востребованы земли, 
предназначенные для сельскохозяйственного ис-
пользования, часть из которых составляют дач-
ные, огороднические и садовые участки. При 
этом территория районного центра на 73 % нахо-
дится в муниципальной собственности (рис. 2), 
что требует современных инструментов для ее 
управления и развития. 

На эффективность управления территори-
ями влияет наполненность, качество и актуаль-
ность картографического фонда поселения, кото-
рый должен вестись в электронном виде для 
отображения на картоснове всех изменений ди-
намичных земельно-имущественных отношений 
[4].  На сегодняшний день в распоряжении адми-
нистрации города Шебекино имеются картогра-
фические материалы в виде бумажных носите-
лей, а также их копии в виде растровых изобра-

жений. Поэтому нами были разработаны матери-
алы для формирования и наполнения картогра-
фического фонда городского поселения «Город 
Шебекино». 

 

 

 
 

Рис. 2. Земельный фонд г. Шебекино 

 
Рис. 3. Создание картографической основы городского поселения «Город Шебекино» 
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Как исходные данные нами были использо-
ваны официальные данные и сведения, которые 
были получены по запросам в администрации 
Шебекинского района и города Шебекино, а 
также количественные и качественные показа-
тели по основным направлениям градостроитель-
ного развития территории города Шебекино из 
официальных источников. 

Для создания картосновы при подготовке 
исходных материалов использовалась программа 
SASPlanet [5]. За основу из программы был взят 
снимок (см. рис. 3), на него далее наносились гра-
ница поселения и кадастровое деление. Далее мы 

отправили запросы в Кадастровую палату по Бел-
городской области, чтобы нам предоставили ка-
дастровые планы территорий (КПТ) кадастровых 
кварталов, в которые входили земельные участки 
поселения. Также были сделаны запросы в 
Управление Росреестра о предоставлении сведе-
ний о правах на земельные участки, расположен-
ные на территории поселения (рис. 4). В про-
грамме AutoCAD на картографическую основу 
поселения наносились границы земельных участ-
ков, указанных в КПТ. Далее был разработан ре-
естр по земельным участкам, которые стоят на 
учете в ЕГРН и входят в состав городского посе-
ления «Город Шебекино». 

 

                          

        

                                                 

    
 

Рис. 4. Порядок работы для создания картографических материалов 

1.Работа с Управлением 
Росреестра по  

Белгородской области 

2.Анализ информации  
из полученных КПТ 

3.Поиск необходимых 
данных в ресурсе 

«Публичная  
кадастровая карта» 

4.Нанесение 
графической 
информации 

на картоснову 
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В последующем в программе MapInfo нано-
силась графическая информация на картографи-
ческую основу поселения. Далее эта картографи-
ческая основа использовалась для разработки 
различных тематических карт. Информация по 
различным направлениям наносилась в виде 
слоев в графическом редакторе. 

По планируемым и действующим удельным 
показателям кадастровой стоимости (УПКС), на 
основе информации по земельным участкам 
были разработаны карты зонирования поселения 
по действующим УПКС; по зонированию в соот-
ветствии с адресным реестром; с массивами АО 
БИК и садоводческими массивами, которые явля-
ются перспективными территориями для даль-
нейшего использования; с отображением транс-
портной инфраструктуры и др. В процессе разра-
ботки карт использовались такие программы и 
ресурсы как: AutoCAD, MapInfo, SAS.Planet, пуб-
личная кадастровая карта, сайт Росреестра [6–9]. 

Разработанный нами материал  в электрон-
ном виде рекомендуется использовать админи-
страции городского поселения в целях муници-
пального контроля, контроля за освоением и ис-
пользованием земельных ресурсов территории. 

Таким образом, рекомендуем использовать 
картографический материал в электронном виде 
в рабочем режиме органам местного самоуправ-
ления в целях повышения эффективности управ-
ления городской территорией, также он упорядо-
чит земельные правоотношения на территории 
Шебекинского района, откроет возможности для  
более эффективного контроля за использованием 
земельных участков. Рекомендуются дальней-
шие разработки в этой сфере по различным 

направлениям, не охваченным в рамках прове-
денных исследований. 
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