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В статье излагаются меры, направленные на реализацию модели импортозамещающего разви-

тия экономики России, обеспечение национальной экономической безопасности страны. Приводятся 
критерии выбора импортозамещающей модели экономического развития. Предпринимается попыт-
ка обоснования необходимости социально-экономического развития России на основе стимулирова-
ния импортозамещающего производства. Излагаются возможности использования модели им-
портозамещающего производства. Раскрываются фискальные механизмы, рекомендуемые для  раз-
вития производства в России. Обосновывается необходимость применения инструментов тамо-
женно-тарифного регулирования внешнеторговой деятельности и инновационного развития произ-
водства в России. 

Ключевые слова: национальная экономическая безопасность, финансово-промышленная поли-
тика, импортозамещающее производство, таможенный тариф, внутренние и внешние угрозы. 

Введение. Одним из основополагающих факторов возникновения  угроз и вызовов 
безопасности страны является потеря спо-

собности экономики и государства энергично 
действовать в направлении достижения постав-
ленных целей. Наиболее яркими примерами 
подтверждения этого является  попытка удвое-
ния ВВП, активизации инновационных процес-
сов, осуществления модернизации экономики и 
общества и др. [4].  

Новые угрозы и вызовы безопасности Рос-
сии в большинстве своем имеют пока метафизи-
ческую форму выхода за пределы практики, 
опыта в отличие от реальных угроз. 

Для того, чтобы угрозы не нанесли ущерба 
национальной экономической безопасности, не 
привели к экономическим потерям, следует  ак-
тивно развивать социально - ориентированное  
производство, основанное на многообразии раз-
личных форм собственности, включая коллек-
тивную собственность хозяйствующих субъек-
тов, а также обеспечивая приоритет националь-
ных и общественных интересов над корпоратив-
ными интересами [1].  

Одной из исторических задач любого обще-
ства является  обеспечение сбалансированности  
спроса и предложения товаров широкого по-
требления. В России эта задача в основном ре-
шена, но её решение достигнуто, в последние 
годы, преимущественно за счет увеличения им-
порта, высокого уровня потребительских цен и 
высоких темпов их роста [9].  

Однако насыщение товарами потребитель-
ского рынка не является для России решением 
социально-экономических проблем, что под-
тверждается наличием угроз её экономической 
безопасности. 

Глубина противоречий и угроз настолько 

велика, что необходимо рыночные инструменты 
саморегулирования дополнить инструментами 
государственного стратегического планирова-
ния с использованием целевых показателей и 
заданий, балансов, программ и планов, включая 
стимулы их реализации и меры ответственности 
за невыполнение.  

Методология. Стратегическое планирова-
ние без плана, в котором представлена система 
будущего видения страны в виде интегрирован-
ных и взаимосвязанных показателей, балансов и 
программ, не сможет выполнить функции госу-
дарственного регулирования. Основным звеном 
стратегического плана должно стать создание 
ядра структурной модернизации высокотехно-
логичных отраслей, а также ряда традиционных 
отраслей, обслуживающих повседневные по-
требности общества и обеспечивающих прове-
дение политики импортозамещения в экономи-
ческом развитии страны.  

Одним из путей решения проблем обеспе-
чения экономической безопасности в условиях 
применения США, скандинавскими странами и 
странами ЕС к Российской Федерации экономи-
ческих санкций может стать использование им-
портозамещающей модели экономического раз-
вития. Выбор и разработка импортозамещающей 
модели должна производиться исходя из  спе-
цифических особенностей и возможностей стра-
ны (природно-климатических условий, геогра-
фического расположения страны, уровня разви-
тия отечественного производства, насыщенно-
сти страны факторами производства, реального 
потенциала отраслей национальной экономики). 

По своей природе импортозамещение явля-
ется способом защиты от проявления негатив-
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ных факторов мирового рынка и мирового эко-
номического сообщества.  

Практика использования импортозамеще-
ния показывает, что некоторые страны, приняв-
шие на вооружение импортозамещающую стра-
тегию, рассматривали ее как конечную цель 
продолжения независимости (страны Латинской 
Америки). Другая группа  стран развивала им-
портозамещение с целью повышения конкурен-
тоспособности экономики и  ее экспортной ори-
ентации (Азиатские страны). В первом случае 
для реализации стратегии импортозамещения 
широко применялись инструменты протекцио-
низма. В азиатских новых индустриальных 
странах, которые преследуют экспортоориенти-
рованное развитие, к протекционистским мерам 
относятся более осторожно [1].  

Опыт  использования импортозамещающей 
стратегии в различных странах указывает на то, 
что грамотное и научно обоснованное дополне-
ние процесса импортозамещения протекцио-
нистскими мерами защиты и поддержки внут-
реннего производства позволяет достичь опре-
деленных положительных результатов. 

Основная часть. В условиях всемерного 
развития системы экономических отношений, 
расширения глобализационных процессов, раз-
личных внутренних и внешних угроз экономи-
ческой безопасности, обеспечение и поддержа-
ние социально-экономического развития на до-
статочном уровне немыслимо без поддержки 
развития отечественного производства. Именно 
поэтому импортозамещение как стратегия само-
обеспечения страны необходимыми товарами и 
услугами должна приобретать формы государ-
ственных программ. 

При разработке научно обоснованных про-
грамм по реализации импортозамещающей 
стратегии необходимым условием является при-
нятие во внимание всей совокупности особенно-
стей национальной экономики, и только после 
этого можно успешно реализовать механизмы 
импортозамещения в сочетании с протекцио-
нистскими мерами.  

Для российской экономики характерным 
является высокая степень импортозависимости 
от мирового рынка. За прошедший год условия 
воспроизводства ухудшились, о чем свидетель-
ствует сокращение в многих отраслях  объемов 
производства, обострение инвестиционного кри-
зиса, снижение уровня занятости трудоспособ-
ного населения России.  

Исходя из этого, можно сделать вывод, что 
страна нуждается в собственной модели им-
портозамещающего развития, которая одновре-
менно предполагала бы стимулирование высо-

ких темпов экономического роста и обеспечива-
ла ее экономическую безопасность. 

Для осуществления стратегии импортоза-
мещения необходима разработка научно обос-
нованной модели импортозамещающего эконо-
мического развития. Логическим смыслом дан-
ной модели является то, что она носит систем-
ный и комплексный характер.  

Системность и комплексность модели им-
портозамещающего экономического развития 
заключается в том, что положительный эффект 
возможен только при условии одновременного 
использования всех предусмотренных програм-
мой мер экономического развития.  

Обеспечить наибольший  эффект использо-
вания импортозамещающий модели экономиче-
ского развития может лишь комплексный под-
ход. Необходимость его использования  объяс-
няется тем, что в отдельности предусмотренные 
программой экономического развития меры не 
способны дать положительный результат. 

В целях успешного использования им-
портозамещающей стратегии развития целесо-
образно акцентировать внимание на производ-
стве тех товаров, по которым страна располагает 
определенными  возможностями, позволяющи-
ми стимулировать развитие отечественной  про-
мышленности и производство сельскохозяй-
ственной продукции. 

В целях стимулирования импортозамеща-
ющего экономического развития, способствую-
щего обеспечению экономической безопасно-
сти, необходима координация бюджетной и де-
нежно-кредитной  политики на основе опреде-
ления объема эмиссии рубля с учетом важней-
ших бюджетных программ и «длинных денег» в 
виде государственных ценных бумаг различного 
рода (включая региональные). [6]. 

При этом должны быть введены налоговые 
льготы для развивающихся компаний, осу-
ществляющих модернизацию и  производство 
экспортной продукции. Это позволит  повысить 
уровень инвестиций в промышленность  и сни-
зить отток капитала из страны.  

Для развития импортозамещения следует 
использовать прогрессивную шкалу налогооб-
ложения для субъектов бизнеса. Введение про-
грессивной шкалы будет стимулировать внедре-
ние новых технологий и использование иннова-
ционных разработок для внедрения в производ-
ство, проведение научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, что будет спо-
собствовать повышению качества выпускаемой 
продукции, росту её конкурентоспособности, 
востребованности на мировом рынке, и, в ко-
нечном итоге, увеличению валютной выручки и 
поступлению налоговых отчислений в феде-
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ральный бюджет [4]. 
В настоящее время  банковские кредиты  

остаются недостаточно доступными для пред-
принимательского сектора экономики, несмотря 
на то, что их доступность для производственных 
предприятий, по своей природе, выступает в ка-
честве косвенного фактора стимулирования им-
портозамещающего экономического развития. 

При переходе к модели импортозамещаю-
щего развития возможно использование мер се-
лективного протекционизма, которые  в разум-
ных пределах обеспечат  возможность поддерж-
ки и стимулирования развития отечественного 
производства определенных товаров, по увели-
чению выпуска которых и поставки на мировой 
рынок Российская Федерация имеет всевозмож-
ные предпосылки.  

Для этого необходимо определить объем 
внутреннего спроса на эти товары, увеличить 
долю отечественного производства в удовлетво-
рении этого спроса, а недостающую часть по-
крывать за счет  импорта, объем которого в пер-
спективе должен сокращаться. Такой подход к 
квотированию импорта продукции, по которой 
осуществляется  импортозамещение, с другими 
применяемыми мерами, позволит поддержать 
отечественного производителя и укрепить его 
позиции на внутреннем рынке с последующим 
выходом на международные рынки. 

Для развития производственной деятельно-
сти отечественных предприятий необходимо 
предоставление фискальных механизмов стиму-
лирования импортозамещающего производства. 

Фискальные механизмы стимулирования 
импортозамещающего производства должны 
носить краткосрочный или среднесрочный ха-
рактер. 

С целью развития импортозамещающего 
производства следует  использовать адекватные 
таможенно - тарифные ставки в соответствии со 
стадией переработки сырья, что будет способ-
ствовать стимулированию его переработки от 
более глубокой обработки до готовой к потреб-
лению продукции. В этом направлении необхо-
димо применить инструменты таможенно-
тарифного регулирования, как для экспорта, так 
и для импорта продукции. При этом  следует 
устанавливать более высокие тарифные ставки в 
отношении импорта готовой продукции (по тем 
товарам, по которым применяется стратегия им-
портозамещения), а для импорта продукции 
производственно-технического назначения – 
более низкие ставки таможенных тарифов (воз-
можно и освобождение от таможенных тарифов 
первичного сырья), что не противоречит прави-
лам ВТО, членом которой является Российская 
Федерация, предусматривающим защиту нацио-

нальной экономики в условиях применения эко-
номических санкций со стороны других госу-
дарств. Такие меры, как нам представляется, в 
условиях низкого уровня отечественного произ-
водства дадут возможность  увеличить  произ-
водство ранее импортируемых товаров. В ре-
зультате  применения различных таможенно-
тарифных ставок в отношении экспорта и им-
порта сырья, материалов, производственной 
техники и готовой продукции, в национальной 
экономике будут созданы и использованы пред-
посылки воспроизводства с относительно боль-
шой добавленной стоимостью [5]. 

Приоритетность экспорта готовой продук-
ции и импорта сырья, материалов и производ-
ственной техники послужит дополнительным 
стимулом для преимущественно инновационно-
го  развития промышленности  и создания но-
вых производств с использованием передовой 
техники и  технологии, что  позволит суще-
ственно снизить уровень безработицы, будет 
способствовать тем самым не только снижению 
импортной зависимости, но и  обеспечению эко-
номической безопасности страны.  

Выводы. Предлагаемая  модель импорто-
замещающего производства, как следует из вы-
шеизложенной логической схемы и форм прояв-
ления  национальной экономической безопасно-
сти, предусматривает преимущественно обеспе-
чение продовольственной безопасности. Это 
связано с тем, что потенциал аграрного сектора 
экономики страны используется не достаточно, 
не все сельскохозяйственные культуры имеют  
высокую урожайность по причине недостаточ-
ного соблюдения элементарных агротехниче-
ских норм, поэтому интенсификация аграрного 
сектора может сыграть важную роль во взаимо-
связи с преимущественно инновационным раз-
витием и стимулированием импортозамещаю-
щего производства, направленного на обеспече-
ние экономической независимости страны и ее 
продовольственной безопасности [3]. 

Следует подчеркнуть, что предлагаемая  
модель импортозамещающего производства, как 
любая модель развития, носит комплексный и 
системный характер. Предлагаемые в этой мо-
дели меры   взаимосвязаны и взаимозависимы 
между собой в процессе их использования. 
Только комплексное их использование может 
обеспечить получение синергетического эффек-
та. Так, применение фискальных механизмов 
стимулирования без применения инструментов 
таможенно-тарифного регулирования и квоти-
рования объемов импорта импортозамещающей 
продукции не позволит получить желаемый ре-
зультат.  
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Таким образом, для сложившейся в эконо-
мике России ситуации, при условии ее членства 
в ВТО и значительной зависимости от импорт-
ных поставок сырья, комплектующих изделий и 
оборудования, одним из оптимальных путей 
обеспечения экономической безопасности вы-
ступает развитие импортозамещающего произ-
водства. 

Модель развития импортозамещающего 
производства,  представленная выше, позволит  
снизить уровень безработицы, повысить уровень 
материального благосостояния населения, пре-
одолеть импортную  зависимость России от за-
рубежных стран, повысить национальную и 
экономическую безопасность государства. При 
этом особое внимание  необходимо уделить 
обеспечению продовольственной безопасности 
как важнейшему элементу экономической без-
опасности России.   
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Russian economy, ensuring national economic security. Criteria of selection of import-substituting model of 
economic development. Attempts to justify the need for socio-economic development of Russia on the basis of 
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