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УЧЁТ СОЦИАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ ПРИ РАЗРАБОТКЕ НОРМАТИВНЫХ  
ДОКУМЕНТОВ АРХИТЕКТУРНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ  

Аннотация. Диверсификация архитектурных форм и пространств в условиях повышенной ин-

тенсивности событий приводит к поиску новых подходов и решений, требует анализа и разработки 

новых методик. В статье рассматривается необходимость комплексного подхода, учитывающего 

регулярный мониторинг и анализ существующих архитектурных решений, а также гибкий подход к 

формированию региональных особенностей нормативных документов. Актуальность проблемы свя-

зана с существующим положением определения потребностей в архитектурных объектах, которое 

основывается на статистических данных и является единой для обширных территорий. В свою оче-

редь проектирование опирается на социально-функциональные факторы, которые, в условиях поли-

тико-экономического дисбаланса должны обладать качествами гибкости, адаптивности и пластич-

ности, для быстрого реагирования на изменяющиеся ситуации, что неизбежно приводит к трансфор-

мации окружающей среды и объектов внутри неё. Однако, соблюдение действующих норм не отоб-

ражает истинной картины существующих дефицитов и профицитов. При этом некоторые расчет-

ные показатели нормативных документов не меняются десятилетиями. Жизненный цикл здания, 

обычно, завершается для проектировщика на стадии ввода объекта в эксплуатацию. Договорные обя-

зательства также завершаются. И, хотя, главный архитектор несет пожизненную ответствен-

ность за построенное здание, внутренние и внешние изменения перестают быть для него задачей 

регулярного мониторинга и анализа принятых решений. Отсутствие заинтересованности проекти-

ровщиков в мониторинге и анализе построенных ими объектов вполне объяснимо. Они не могут по-

влиять на изменения при возникновении идентичных задач. Точнее, не могут это сделать оперативно, 

так как отсутствуют принципы формирования гибкого подхода при разработке нормативных доку-

ментов для осуществления архитектурного проектирования. Целью данной статьи является разра-

ботка научных основ для определения критериев оценки, влияющих на нормативные показатели при 

проектировании, а также внедрение гибких показателей в нормативные документы.  
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Введение. Ввиду значительного повышения 

интенсивности городской жизни современное со-

стояние социально-функциональных особенно-

стей архитектуры характеризуется уплотнением 

субъективно воспринимаемого времени [1, с. 88]. 

Архитектура становится не просто объектом, а 

абстрактной изменчивой структурой. Она пере-

стает быть статичной замирающей на года и де-

сятилетия формой. Архитектура впитывает в 

себя потребности каждого дня, она подвергается 

значительным изменениям. Даже ее незыблемые 

исторические особенности претерпевают посто-

янные трансформации, так как даже в коротком 

промежутке времени содержание объема инфор-

мации становится всё больше. Границы между 

пространством и временем воспринимаются как 

единый ресурс [2]. Производной от пространства 

и времени является движение. Именно движение 

влияет на необходимость изменениях. Оно пред-

полагает трансформации, которые влияют друг 

на друга, и, следовательно, изменяют и нару-

шают ранее принятые и утвержденные пара-

метры и границы, выявляя противоречия между 

остальными участниками формирования окружа-

ющей среды [3, с. 7]. Несмотря на то, что подоб-

ные противоречия в большинстве случаев имеют 

законные основания на принятие решений об их 

изменении, это всё же может явиться причиной 

риска объемно пространственных и функцио-

нальных изменений. 

Понятие «конфликт», как противоборство 

интересов, применительно к задачам архитек-

туры и градостроительства, обладает несколько 

иным контекстным смыслом, так как не является 

прямым конфликтом, и заключается в границах 

условной объемно-пространственной единицы и 

имеет целью гармонизацию развития террито-

рий. Наличие противоположных интересов – это 

обязательное условие роста и изменений. По-

этому следует принять факт его обязательного 

присутствия в архитектурной деятельности. По 
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своей сути общий градостроительный конфликт 

– это постоянная трансформационная задача, тре-

бующая принятия регулярного мониторинга и 

гибких решений особенно после завершения про-

цесса комплексного освоения пространства. Он 

имеет целью установление взаимного интереса к 

изменению объектов.  

Объектом исследования являются здания 

социального назначения – детские сады, школы. 

Предмет исследования – особенности проекти-

рования на основании действующих норматив-

ных документов градостроительного проектиро-

вания. 

Целью настоящего исследования, раскрыва-

емого в статье, является необходимость оценки 

существующих архитектурных объектов для ре-

шения трансформационных задач, представляю-

щих собой часть «градостроительного кон-

фликта». Регулярный мониторинг существую-

щих архитектурных объектов в области их вос-

требованности на сегодняшний день не является 

предметом обязательного учета, но проблема от-

сутствия сведений о нем в режиме реального вре-

мени становится всё более острой в условиях эко-

номических и социальных преобразований. При 

этом, разработанная градостроительная и проект-

ная документация отображает показатели пред-

шествующего анализа, который отображен в 

утвержденных нормативных показателях, но не 

отображает реальные потребности в экономиче-

ской, стратегической, имущественной, земель-

ной, нормативно правовой, транспортной и иных 

сферах. Регулярный мониторинг строящихся и 

существующих объектов и потребность в таких 

объектах поможет сформировать базу, которая 

будет содержать не только информацию о пер-

спективных рисках износа, но и возможные пути 

оперативного трансформационного решения. 

Для этого необходимо выработать подход, вклю-

чающий в себя классификацию показателей, осо-

бенностей застройки и имеющихся проблем.  

Задачей является необходимость в исследо-

вании проблематики образования архитектурно-

градостроительных конфликтов и путей их реше-

ния.  

Методика. На основе историко-логических 

методов исследуются мотивы зарождения кон-

фликта. Мировыми учеными Т. Парсоном, Л. 

Козером, Р. Дарендорфом, Л. Крисбергом, Д. 

Бертоном конфликт рассматривается, в большей 

степени опираясь на социальную сферу [4, с. 53], 

причем, доктор философских наук, профессор 

Ю. Г.  Запрудский рассматривая конфликт выде-

ляет его явные и скрытые стороны. Он обозна-

чает его свойства, как расхождение интересов, 

целей и тенденций развития социальных объек-

тов, прямое и косвенное столкновение существу-

ющих социальных сил [5, с. 5]. Важно отметить, 

что определение конфликта раскрывается, в том 

числе, и в отношении социальных объектов, а 

также является разновидностью социального вза-

имодействия. Это замечание особенно харак-

терно для рассмотрения концепций конфликто-

логии. Научное изучение конфликта представ-

ляет две противоположные точки зрения, а 

именно: отрицательную и положительную сто-

роны. Польза конфликта рассматривается как 

элемент развития общества [6]. Западные теоре-

тики подчеркивают неизбежность конфликтов и 

отмечают, что в значительной степени конфликт 

способен поддержать жизнеспособность обще-

ства, как системы, так как является одной из 

форм эволюции, обновления и преобразования. 

Разрешение конфликта – это способность к дви-

жению вперед и развитию. Преимуществом 

наличия конфликта является аккумулирование 

нерешенных проблем, обозначение позиций сто-

рон, выявление их интересов. Результатом по-

ставленных задач может стать формирование но-

вых условий жизни с учетом социально-экономи-

ческого равновесия, переоценка существующих 

ценностей и норм [7, с. 144]. 

Архитектурно-планировочный и градостро-

ительный конфликт возникает при каждом ини-

циировании целеполаганий, связанных застрой-

кой, а именно там, где отсутствует «взаимосвязь 

предметов и явлений объективной реальности» 

[8, с. 5]. Так, любой строящийся, вводимый в экс-

плуатацию или действующий объект, является 

потенциальным источником задач, необходимых 

для комплексного решения.  

В исследовании применён конфликтологи-

ческий подход в основу которого положен метод 

выявления и разрешения противоречий предло-

женный М. В. Перьковой [9]. Данный метод при-

меняется для устранения градостроительных 

конфликтов на уровне муниципальных районов. 

На примере анализа социальных объектов: школ 

и детских садов муниципальных образований 

Московской области, предлагается внедрение ва-

риативного решения архитектурно-градострои-

тельных конфликтов и необходимость включе-

ния регулярного мониторинга на протяжении 

всего жизненного цикла зданий и территорий с 

последующим анализом и принятием гибких ре-

шений. Границами исследования определяются 

действующие социальные объекты, а также тер-

ритории, на которые была разработана и утвер-

ждена документация по планировке территории, 

все объекты введены в эксплуатацию, завершены 

дорожные работы и работы по благоустройству, 

выполнены подключения к инженерным комму-

никациям.  



Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова                                                                                                                        2025, №12 

64 

Основная часть. Наличие конфликта, как 

неотъемлемой составляющей любого социально-

функционального процесса, заставляет обратить 

пристальное внимание на его присутствие во 

всех сферах, затрагивающих социальную об-

ласть, в том числе и в архитектурно-градострои-

тельной сфере. Развитие архитектурной среды, 

использование новые современных материалов, 

формирование новых коммуникативных связей 

при реализации проектов новой застройки, – все 

эти факторы предопределяют необходимость 

взаимодействия различных, порой противоречи-

вых взглядов, которые можно определить, как 

конфликт. Особого внимания требует скрытый 

конфликт, он формируется в течении длитель-

ного времени. Скрытый конфликт появляется и 

растет в результате имеющихся нерешенных ар-

хитектурно-градостроительных задач. Для устра-

нения этих конфликтов необходимо определить 

их типологию и установить алгоритмы решений. 

С этой целью необходимо проводить системати-

ческий анализ существующего положения, на ос-

новании которого даются предложения по урегу-

лированию конфликта. 

Противоречия заложены в самой цепочке 

процесса жизненного цикла здания, разделении 

зон ответственности на каждом этапе. Так, изыс-

кания, проектирование и строительство капита-

лизируют нематериальные ценности совокупных 

знаний и навыков профильных специалистов 

превращая их в материальные ценности. Участ-

ники этих этапов – проектировщики и строители. 

Процесс эксплуатации – это реализация, поддер-

жание и восстановление работоспособного со-

стояния. Зона ответственности в меньшей сте-

пени затрагивает проектировщика, в основном в 

этом процессе участвуют управляющие органи-

зации. Профильные специалисты снижают свое 

участие по мере завершения жизненного цикла 

здания [10, с. 787]. Отмечается, что проектиров-

щик исходит из усредненных показателей пара-

метров в то время, как фактические параметры 

всегда отклоняются от проектных [10, с. 790]. 

Развивая тему присутствия конфликта на 

всех этапах жизненного цикла, приведем пример 

его зарождения на стадии предложений девело-

перов при анализе территорий. Намерения могут 

варьироваться от размещения объекта, соответ-

ствующего документам территориального пла-

нирования и градостроительного зонирования до 

внесения изменений в утвержденные документы, 

которое в перспективе может повлечь за собой 

изменение территориальных, функциональных 

зон и регламентов. Этот диапазон намерений 

предполагает изменение сценариев существую-

щей застройки. Так как концепция развития про-

странств опирается на утвержденные документы 

или вносит в них изменение на долгосрочный пе-

риод, то осуществление намерений имеет страте-

гический характер и способно повлиять на крат-

косрочный и долгосрочный прогноз социально-

экономического развития страны. Инициатором 

процесса освоения или инициатором перспектив-

ного возникновения конфликта может явиться 

юридическое, физическое или должностное 

лицо. При этом освоение новых объектов или ре-

витализация построенных зданий сопровожда-

ется периодом адаптации, который является ча-

стью социализации для населения.  

Роль и важность применения конфликтоло-

гического подхода в проектировании, учитываю-

щего возможные риски, актуальна и востребо-

вана. Частично этот подход включает в себя ре-

гулирование выполнения проектных и строи-

тельных работ профессиональными сертифици-

рованными организациями и исполнителями, со-

блюдающими действующие нормы и правила, 

положительных решений экспертных бюджет-

ных и внебюджетных организаций, а также про-

ведения общественных обсуждений или публич-

ных слушаний. При этом для постоянно прожи-

вающих граждан особым результирующим кри-

терием является интеграция планировочных 

структур, исключение формирования изолиро-

ванных территорий, способствующих вынужден-

ному замещению существующих функций и жиз-

ненного уклада. Однако, применение данного ме-

тода также требует разработки таких критериев, 

как баланс между застраиваемыми и существую-

щими территориями. Это становится очевидным 

при освоении сельскохозяйственных территорий, 

граничащих с существующими сельскими насе-

ленными пунктами, значительно превышающих 

площадь существующих деревень. Выявленная 

проблематика требует не только перерасчета 

местных и региональных нормативов с учетом 

существующей застройки, но и переосмысления 

социальных форм жизнедеятельности сельских 

населенных пунктов, определения их потребно-

стей.  

Образование новых социальных задач вле-

чет за собой функциональные изменения, пере-

распределение действующих процессов и внед-

рение дополнительных нормативных показате-

лей. Сигналом необходимости внедрения допол-

нительных расчетных параметров явилось прове-

денное в одном из округов Московской области 

анкетирования фактической и нормативной 

наполняемости школ и детских садов. Оно вы-

явило наличие значительного дефицита мест в 

детских садах и школах в два раза превышающее 

нормативные показатели, принятые при расчетах 

в соответствии с действующими нормативами. 

Эта особенность характерна для новых жилых 
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микрорайонов. Для уточнения причин возник-

шего дефицита потребовалось провести анализ 

существующего положения в части проектной и 

фактической наполняемости детских садов и 

школ, домовладений, закрепленных за ними, 

фактического количества проживающих, очеред-

ников, возрастных категорий, социального ста-

туса, наличие негосударственных учреждений 

дошкольного и школьного образования. Сопут-

ствующими факторами, влияющими на показа-

тели дефицита и профицита, также явились функ-

циональные, социальные и ментальные особен-

ности заселяемых объектов: места приложения 

труда, сфера деятельности, культурный статус 

территории, дорожная инфраструктура, доступ-

ность до центра, миграционные процессы (маят-

никовые, сезонные, внутренние и внешние).  

Показателями анкетных данных подтвер-

ждено, что потребность в сопутствующих объек-

тах в границах одного типа устойчивой системы 

расселения Московской различная и зависит от 

ряда факторов и особенностей. Их выявление и 

изучение требует объединения усилий специали-

стов из различных областей.  

Конфликт – как механизм, способствую-

щий движению. Любой конфликт в сфере проек-

тирования, строительства и эксплуатации вос-

принимается жителем, как некая назревшая про-

блема, вышедшая в информационное простран-

ство из-за многочисленных жалоб, требований, 

обращений в суд. Жалобы населения фиксиру-

ются органами власти, когда проблема уже сфор-

мировалась и имеет осязаемые границы. В архи-

тектурной деятельности конфликт как проблема 

возникает всегда – при любом целеполагании за-

явителя или инвестора (решение об освоении 

участка, разработка концептуального предло-

жения, подача документов в профильные куриру-

ющие органы власти и др.). При подаче проект-

ного предложения проводится оценка на соответ-

ствие его требованиям действующих норма-

тивно-правовых документов, принимается реше-

ние о целесообразности размещения объектов. 

Однако, регулярный мониторинг, аналитика су-

ществующего положения и фактическая потреб-

ность в определенных объектах не входят в пере-

чень обязательных действий, отслеживаемых 

непосредственно архитектором. Неравномер-

ность характеристик застраиваемых пространств, 

совокупность таких факторов, как социальные, 

демографические, функциональные, территори-

альные, экономические, значительно влияет на 

показатели потребности в объектах, учитывается 

при расчетах не в полной мере. Поэтому при ре-

шении задачи-конфликта необходимо примене-

ние комплексного подхода, учитывающего все 

грани возможного влияния.  

Конфликт в сфере проектирования может не 

обладать свойствами и параметрами отчета эф-

фективности, хотя содержит сложно решаемые 

задачи, а его игнорирование может привести к 

необратимым последствиям. Ответственность за 

выявление и решение таких конфликтов также 

отсутствует.  С этой целью необходимо осу-

ществлять сбор информации на местах, изучать 

существующая проблемные ситуации, проводить 

прогнозирование застройки. При анализе, напри-

мер, объектов социального назначения должны 

изучаться: существующее положение, пара-

метры загруженности и комфорта, должен 

быть сформирован перечень критериев исследо-

вания (стратегические критерии социальной, эко-

номической, функциональной, земельно-имуще-

ственной, нормативно-правовой, инженерной, 

экономической и культурной сфер). 

Совокупность данных критериев определяет 

устойчивую архитектуру и принципы ее форми-

рования и ставит «целью: гармонизацию соци-

альных, экономических, экологических, террито-

риально-пространственных факторов развития 

поселений; выявление оптимального сочетания 

«стабильного» и «изменяемого» в программе 

проектирования объектов; природосообразность 

и биомиметика; адаптивность к вызовам и рис-

кам природно-климатического и техногенного 

характера; моделирование пространственное и 

математическое формы здания в зависимости от 

факторов, определяющих жизненный цикл» [11, 

с. 9]. 

Применяя при проектировании расчетные 

показатели действующих нормативов, учитыва-

ются данные Росстата и запросов в соответству-

ющие органы исполнительной власти. При этом, 

полученные результаты не всегда являются пока-

зателем, отражающим исследования Причин не-

сколько: это унифицированные показатели нор-

мативов, отсутствие выявления проблематики 

введенных в эксплуатацию объектов и террито-

рий, недостаточная информированность и отсут-

ствие понимания муниципальных образований о 

долгосрочных перспективах появления потреб-

ностей в социальных объектах с учетом особен-

ностей функционирования градообразующих 

предприятий и типологии развития селитебных 

территорий и населенных пунктов.  

Показатели, которые могут не соответство-

вать фактической потребности в конечном счете 

влияют на перерасход бюджета в случае несоот-

ветствия расчетных показателей фактическим, а 

также дефицита мест для социальных нужд. 

Примером, который наглядно продемон-

стрирует данную проблематику, является необ-

ходимость учета количества построенных в соот-
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ветствии с показателями действующих нормати-

вов социальных объектов: школ и детских садов 

на территории муниципалитета Московской об-

ласти. Анкетные данные, представленные муни-

ципалитетом, говорят о превышении норматив-

ного показателя мест в детских садах и в то же 

время позволяют разместить всех желающих и 

исключить очередь. Данный аспект привел к 

необходимости натурного обследования и интер-

вью совместно с представителями учреждений и 

органов власти. Было сформировано представле-

ние о возникшей проблеме – градостроительном 

конфликте, для дальнейшего его решения. Во-

просы тематически разделены на блоки. 

Таблица 1 

Пример анкеты 

Виды конфликтов Характеристика  

Стратегический Изучение краткосрочного и долгосрочного прогнозов; статистика рождаемо-

сти за предшествующие годы 

Социальный Определение социальных отличий и дополнительных преимуществ социаль-

ных объектов: профильные навыки (бассейн, изучение иностранного языка, те-

атральная студия, персонифицированное питание); социальный портрет ре-

бенка: полная/неполная семья; временно/постоянно; далеко ли от дома распо-

ложен ДОО, как часто посещает ДОО (причины непосещения) 

Экономический Расчет количества персонала (воспитателей/нянечек); средняя зарплата; воз-

раст сотрудников; стаж работы; изучение удаленности рабочих мест родителей 

(маятниковая миграция, расположение градообразующих предприятий) 

Функциональный Требуется ли в процессе эксплуатации объекта изменять функциональное 

назначение помещений; есть ли возможность внесения таких изменений 

земельно-имущественный Площадь участка фактическая; существует ли потребность в дополнительной 

площади; требуется ли дополнительное благоустройство 

Правовой Каковы особенности приема детей в ДОО; предложения о дополнениях/исклю-

чениях в законодательной сфере при приеме/в воспитательном процессе 

Эстетический культурный Влияние внешнего вида детского сада на его выбор, что обращает на себя вни-

мание; какой объект исторический/культурный расположен в непосредствен-

ной близости от вашего ДОО, оказывает ли влияние окружающая застройка на 

статус ДОО; имеются ли примеры детских садов, на которые хотели бы ров-

няться.  

Логистический инженерный Дорожная доступность, инженерное оснащение 
 

Таким образом проведена работа по класси-

фикации признаков архитектурно-градострои-

тельных конфликтов. Для возможности примене-

ния методики выявления и разрешения градо-

строительных конфликтов необходимо опреде-

лить влияние, степень и последствия, которые 

оказывают градостроительные конфликты на 

территории и объекты. Обязательным является 

фактор взаимного отклика или регулярного ана-

лиза объекта и территории лежит в основе созда-

ния проектов «умных городов» [12, с. 121]. 

На основе предложенной классификации ар-

хитектурно-градостроительных конфликтов оха-

рактеризуем виды конфликтов, способы их выяв-

ления и пути решения. 

Стратегический конфликт возникает при 

необходимости осуществления планируемых ме-

роприятий в соответствии с целеполаганиями 

Указа президента, послания президента Феде-

ральному собранию, схемами территориального 

планирования Российской Федерации и субъек-

тов, государственными программами. Эти доку-

менты предусматривает размещение объектов 

инженерной инфраструктуры (дороги местного, 

регионального, федерального назначения); соци-

альные объекты, имеющие стратегическое значе-

ние, параметры и влияние которых, учитывается 

в краткосрочном и долгосрочном прогнозах. 

Стратегический конфликт можно разделить на 

внутренний и внешний. Влияние внутреннего 

стратегического конфликта проявляется в нега-

тивной реакции граждан, владельцев смежных 

территорий на размещение объекта. Внешний 

конфликт возникает при изменении: границ 

смежных территорий; затрат времени на раз-

работку и строительство; ограничений исполь-

зования территорий. 

Социальный конфликт провоцирует столк-

новение интересов, направленных на удовлетво-

рение потребностей в производстве благ и необ-

ходимости развития производств для их удовле-

творения. Существует взаимосвязь между степе-

нью социальной активности территорий и степе-

нью производственной активности. Но наличие 

взаимосвязи не всегда означает взаимовлияние. 

Более того, социальная активность возрастает на 

пике практически каждого вида градостроитель-

ного конфликта.  

К функциональному конфликту относится 

проблематика невозможности функционирова-

ния объектов под заявленные цели. Например, в 
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сфере услуг и производств. Последствиями явля-

ется изменение привлекательности территорий в 

части их для эксплуатации, а именно изменение 

плотности застройки жилыми объектами. Дан-

ный конфликт чреват появлением неиспользуе-

мых, заброшенных объектов в случае понижения 

доходов от существующих производств и услуг 

или повышением предельно допустимых пара-

метров плотности застройки на тех территориях, 

где уровень дохода от производств и услуг повы-

шается. 

Экономический конфликт в сфере архитек-

турно-градостроительной деятельности зависит 

от установления стоимости аренды и покупки 

земли и объекта. Важную роль играет коэффици-

ент переоценки стоимости в случае необходимо-

сти изменения категории земли и вида разрешен-

ного использования, экономической эффектив-

ности производства, а также принятых архитек-

турных решений. Так, например, в 2025 году до-

ход в бюджет от перевода земель сельхозпроиз-

водств в земли индивидуального жилищного 

строительства составляет 30% против 10% про-

шлого года, перевод участков из сельхозпроиз-

водств в земли сельскохозяйственного назначе-

ния составляет 40%. Самая высокая пополняе-

мость бюджета от земель, занятых под логисти-

ческие и производственные кластеры. Так, вы-

года от освоения территорий под производствен-

ные цели вызывает не только социальный и эко-

номический конфликт, но и экологический, т.к. 

требует разработки и принятия дополнительных 

мер по охране окружающей среды.  

Имущественно-земельный конфликт – это 

не только конфликт непосредственно самой тер-

ритории, которая обременена зонами с особыми 

условиями использования, но и конфликт приле-

гающих территорий, на которые будет распро-

страняться действие нормативных правовых до-

кументов. Например, при расположении на тер-

ритории объекта, создающего санитарно-защит-

ную зону, зону охраны, необходима организация 

подъездных путей для ее обслуживания, подклю-

чение централизованных инженерных систем и 

т.д.  

Смена категории и вида земель, формирова-

ние/изъятие/перераспределение участков и 

оформлении на них прав относится к локальному 

контуру задач и также рассматриваются в рамках 

имущественно-земельного конфликта. Однако, 

решение этой задачи невозможно без учета внеш-

них экономических факторов.  

Нормативно-правовой тип конфликта 
выявляется наличием дефицита/профицита гра-

достроительных параметров утвержденной про-

ектной документации. Нормативно-правовой 

конфликт возникает при расчете потребности в 

объектах социального назначения, из-за установ-

ленных нормативных показателей. Фактическим 

анализом и долгосрочными прогнозами расчет-

ный показатель может не подтверждаться, тем не 

менее, он является обязательным. Особенно зна-

чительны его последствия после введения зданий 

и сооружений в эксплуатацию. Опираясь на нор-

мативные расчеты, например, застраивается тер-

ритория участка. Однако, в большинстве случаев, 

результат требует доработки: увеличения инже-

нерных мощностей, перерасчета мест в зданиях 

социального назначения. Причина такого кон-

фликта заключается в отсутствии механизма гиб-

кого реагирования на изменяющиеся потребно-

сти застраиваемой территории. Также, одним из 

факторов образования данного конфликта явля-

ется время, затрачиваемое на проектирование, 

согласование и застройку. Например, на террито-

рии имеется достаточное количество утвержден-

ных проектов планировки, с показателями ранее 

действовавших нормативов. Участниками кон-

фликта становятся, в первую очередь жители. А 

нагрузка при решении такого конфликта возлага-

ется на органы власти.  

Транспортный конфликт включает в себя 

показатели доступности до планируемого объ-

екта, возможность доступа до него на обществен-

ном транспорте с учетом пересадок и существу-

ющего графика. Данный анализ предполагает 

также изучение и корректировку маршрутов и 

времени прибытия транспорта в соответствии с 

графиком работы объекта, учет экстренных мер 

эвакуации. 

Экологический конфликт возникает при 

соприкосновении или изменении функций объек-

тов и установлении от них санитарно-защитных 

зон, новых стратегических и логистических за-

дач, обостряется при ухудшении экологической 

обстановки от объективных градостроительных 

факторов. 

Как видим из таблицы, группы конфликтов 

представляют собой взаимодействующую и вза-

имозависимую структуру, которая представляет 

собой некие прозрачные слои-кальки, где реше-

ние или нерешение одного конфликта будет 

напрямую влиять на другие слои. 

На практике одной задачи-конфликта рассмот-

рено восемь типов подзадач. Установлено нали-

чие взаимовлияния этих задач друг на друга в 

различной степени. Количество вариантов реше-

ний зависит от их комбинаций. Практические вы-

воды указали на наличие дефицита мест в дет-

ских садах ориентировочно в 1,5 раза, с сохране-

нием возможности размещения детей, согласно 

действующим санитарным эпидемиологическим 

нормам. То есть нормативно-правовой конфликт 

предусматривает такие варианты решения, как 
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внесение изменений в действующие норматив-

ные документы, а также применение комплекс-

ного подхода при решении задач социально-

функционального проектирования, а именно 

учет санитарно-эпидемиологических нормативов 

на стадии решения градостроительной задачи. 

 Таблица 2  

Дорожная карта конфликта 

Конфликт Характеристики Участники Решение 

Стратегический Внутренний/внешний 

 

органы исполнительной вла-

сти, население, инвестор, 

собственник/арендатор, гос-

программы 

Краткосрочный прогноз, 

долгосрочный прогноз. 

Внедрение показателя гибкости  

Социальный Внутренний/внешний 

Территории и объ-

екты 

органы исполнительной вла-

сти, население, инвестор, 

собственник/арендатор 

Внедрение показателя гибкости 

Функциональный  Внутренний/внешний 

Территории и объ-

екты 

органы исполнительной вла-

сти, население, инвестор, 

собственник/арендатор 

Внедрение показателя гибкости 

Экономический 

(сопутствующий) 

Целесообразность раз-

мещения объектов, 

бюджетная нагрузка 

органы исполнительной вла-

сти, население, инвестор, 

собственник/арендатор, гос-

программы 

Эффективность производства и 

архитектурных решений. 

Персонифицированный подход, 

создание специальных эконо-

мических условий 

Имущественный- 

землепользование 

Внутренний/внешний 

Территория, установ-

ленные ограничения в 

оборото-способности 

органы исполнительной вла-

сти - население, собствен-

ник-арендатор 

Нивелирование стоимости и ко-

эффициента   

Нормативно-право-

вой 

НПА: федеральные, 

региональные, мест-

ные 

Органы исполнительной 

власти 

Приведение в соответствие рас-

четов СанПиНа и НГП 

Транспортный Территории (муници-

пальная, 

региональная, 

федеральная), 

улично-дорожная 

сеть 

Органы исполнительной 

власти 

Госпрограммы 

Экологический Инновации Органы исполнительной 

власти, население, собствен-

ник/арендатор 

Внедрение показателя гибкости 

  
Рис.1. Взаимозависимость типов градостроительного конфликта 

Выявлено применение гибкого подхода при 

эксплуатации объектов посредством трансфор-

мации пространств и помещений сотрудниками 

детских садов, что явилось решением функцио-

нального конфликта. При этом была решена эко-

номическая задача в части оптимизации затрат на 

строительство дополнительных площадей. 
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Также определено, что учет коэффициента 

посещаемости в зависимости от посещаемости 

(регулярной/частичной) на местах, а также рас-

положение детских садов в пешеходной доступ-

ности помогли решить проблему фактической 

переполненности зданий посредством возможно-

сти перегруппировки мест, что явилось также ре-

шением функционального, транспортного и со-

циального конфликтов. 

Применение комплексного подхода выявило 

характерные типы градостроительного кон-

фликта: социальный, экономический, норма-

тивно-правовой, экологический, функциональ-

ный, стратегический.  

Таблица 3 

Принцип работы с градостроительным конфликтом на примере дефицита мест в детском саду 

Тип конфликта Описание конфликта Соучастие Решение 

Стратегический 

СТ 

Эксплуатация здания рассчитывается на 

долгосрочное использование 

СОЦ+Ф+ЭН+

ИЗ+НП+ЛТ+

ЭЛ 

Внедрение гибкого под-

хода к проектированию и 

эксплуатации, предусмат-

ривающего трансформа-

цию  

Социальный 

СОЦ 

Превышение потребности в детских са-

дах в 1,5 раза 

ЭН Нивелирование за счет не-

однородности возрастных 

групп, сезонной заболевае-

мости на 30% 

Функциональный 

Ф 

Выявлена необходимость размещения 

дополнительных обучающих/развиваю-

щих функций 

СТ+ИЗ+ 

ЭН 

Внедрение гибкого под-

хода к использованию по-

мещений и пространств 

[13] 

Экономический 

ЭН 

Повышение нагрузки на персонал из-за 

превышенного лимита мест (факт) 

Необходимость реконструкции здания 

(проект) 

СОЦ+ИЗ 1. Финансовая нагрузка 

при смене категории и ВРИ 

2. Выделение средств на 

реконструкцию 

Имущественный 

Земельный 

ИЗ 

Удовлетворение потребности может 

привести к необходимости освоения 

смежных территорий 

СТ+ЭН+Ф Перераспределение 

участка, изменение катего-

рии, ВРИ  

Нормативно-право-

вой 

НП 

1. Показатели потребности в расчетной 

единице для детских дошкольных учре-

ждений в РНГП установлена  

65 мест на 1 тыс. чел. (от 24.06.2014 N 

491/20, от 17.08.2015 N 713/30, от 

17.08.2015 N 713/30 (ред. от 12.02.2025).  

С 24.06.2014 по настоящее время пока-

затель не изменялся. 

2. Показатели СанПин с 01.01.2021 для 

детских садов, школ и т.д. (СП 2.4.3648-

20) позволяют без нарушений действую-

щего законодательства разместить  

СТ+СОЦ Гармонизация российского 

законодательства [14, с. 

31]. посредством оператив-

ного внесения изменений в 

НПА, установление коэф-

фициентов нивелирования 

в зависимости от типа за-

стройки и потребностей 

Логистический и 

транспортный 

ЛТ 

При отсутствии возможности предо-

ставления места по территориальной 

принадлежности, возникает необходи-

мость рассмотрения мест в других дет-

ских садах, до которых нормативная 

транспортная доступность будет превы-

шена 

СТ+СОЦ+Ф+

ЭН+ИЗ 

Учет транспортной доступ-

ности. Возможность орга-

низации дополнительных 

маршрутов 

Экологический 

ЭЛ 

- - - 

Данная таблица наглядно демонстрирует 

необходимость применения подхода соучаству-

ющего проектирования, который включает в 

себя разносторонний подход к решению и про-

гнозированию процессов строительства и экс-

плуатации, включает не только смежные специ-

альности, но и социальную, стратегическую 

сферы. Фактором, частично способствующим в 
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принятии успешных решений, разработанных со-

участвующим путем явился «коллективный ин-

теллект», в большинстве случаев приводящий к 

качественным, оригинальным, разносторонним 

решениям [15, с. 7]. 

Этапы градостроительного конфликта вы-

явили необходимость внедрения гибкого под-

хода, что также отражено термином «порог не-

определенности» в научном исследовании док-

тора архитектуры Ю.М. Моисеева [16, с. 7]. 

Выводы 
1. Регулярный мониторинг всех типов задач 

с выявлением пиковых точек реагирования дол-

жен своевременно учитываться в показателях 

при дальнейшем проектировании. Для этого 

должны быть разработаны методы, способствую-

щие оперативному внесению изменений в норма-

тивные документы. 

2. Научной основой социально-функцио-

нального проектирования объектов должно стать 

решение градостроительного конфликта, как 

сложной цепи взаимосвязанных обстоятельств 

смежных сфер жизнедеятельности человека, 

включающее в себя мероприятия по разработке, 

межеванию, утверждению проектной документа-

ции, введению объектов в эксплуатацию, испол-

нению установленных компенсационных меро-

приятий. Также, необходимо учитывать меро-

приятия по уточнению утвержденной проектной 

документации, в части локальных задач. 

3.  Применение конфликтного подхода для 

определения и устранения причин возникнове-

ния проблем в сфере проектирования и строи-

тельства должно явиться основой для комплекс-

ного решения задач, разработки методов взаимо-

действия органов власти, проектировщика и за-

стройщика. 
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CONSIDERATION OF SOCIAL FACTORS IN THE DEVELOPMENT  
OF REGULATORY DOCUMENTS FOR ARCHITECTURAL DESIGN  

Abstract. The diversification of architectural forms and spaces in conditions of increased intensity of 

events leads to the search for new approaches and solutions, requires analysis and development of new tech-

niques. The article considers the need for an integrated approach that takes into account regular monitoring 

and analysis of existing architectural solutions, as well as a flexible approach to the formation of regional 

features of regulatory documents. The urgency of the problem is related to the existing provision for determin-

ing the needs for architectural objects, which is based on statistical data and is uniform for vast territories. In 

turn, design relies on socio-functional factors, which, in conditions of political and economic imbalance, must 

have the qualities of flexibility, adaptability and plasticity in order to quickly respond to changing situations, 

which inevitably leads to the transformation of the environment and objects within it. However, compliance 

with current regulations does not reflect the true picture of existing deficits and surpluses. At the same time, 

some calculated indicators of regulatory documents have not changed for decades. The life cycle of a building 

is usually completed for the designer at the stage of commissioning the facility. Contractual obligations are 

also coming to an end. And, although the chief architect is responsible for the constructed building for life, 

internal and external changes cease to be a task for him to regularly monitor and analyze the decisions made. 

The lack of interest of designers in monitoring and analyzing the facilities they have built is understandable. 

They cannot affect changes when identical tasks occur. More precisely, they cannot do this promptly, since 

there are no principles for the formation of a flexible approach to the development of regulatory documents 

for the implementation of architectural design. The purpose of this article is to develop a scientific basis for 

determining the evaluation criteria that affect regulatory indicators in design, as well as the introduction of 

flexible indicators in regulatory documents. 

Keywords: conflictological approach, variability, transformation, flexible solutions, urban conflict, col-

laborative design. 
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