
125 

 

 

6. Создание межведомственной группы для борьбы с хакерами/ TAd-

viser.ru - деловой портал [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.tadviser.ru/index.php/Компания:Генеральная_прокуратура_РФ 

7. Центральный банк Российской Федерации [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.cbr.ru/information_security/fincert/ 

8. Эксперты назвали наиболее популярные у мошенников фишинго-

вые рассылки [Электронный ресурс]. URL: https://iz.ru/1062305/2020-09-

18/eksperty-nazvali-naibolee-populiarnye-u-moshennikov-fishingovye-rassylki 

Рекомендовано кафедрой  

финансового менеджмента  

БГТУ 

 

 

 

ст. преподаватель 

М.В. Шевченко, 

Р.Н. Шевченко 

Белгородский государственный 

технологический университет 

им. В.Г. Шухова 

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОЙ 

ИНФОРМАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПЛАТФОРМЫ 

ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ  

НА ПРИМЕРЕ БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

В настоящее время процессы информатизации охватывают практиче-

ски все основные сферы экономики. В том числе, это касается и системы 

управления общественными финансами, автоматизация которой позволяет 

сформировать единое информационное пространство для всех участников 

бюджетного процесса, повысить качество управления общественными 

финансами, укрепить стабильность бюджетной системы, а также миними-

зировать риски, возможные при исполнении бюджета [5,6]. 

Сегодня управление финансово-бюджетной системой осуществляется 

на базе централизованной информационно-технологической платформы. 

Если рассматривать ее структуру более детально, то основой является ин-

теграционное взаимодействие региональных систем планирования, ис-

полнения бюджета и управления закупками, созданных на базе программ-

ных продуктов линейки АЦК Компании БФТ.  
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Комплексная интеграция полностью заработала в Белгородской обла-

сти с 2015 года, когда была завершена централизация региональной си-

стемы управления закупками. В результате сегодня обеспечена централи-

зация финансовых процессов, происходящих как на уровне областного 

центра, так и в муниципальных образованиях, включая сеть государствен-

ных и муниципальных учреждений (рис.1). Благодаря этому в региональ-

ном департаменте финансов сосредоточена абсолютно вся первичная, те-

кущая и отчетная финансовая информация. Наряду с этим, повысилась от-

крытость бюджетного процесса, поскольку данные из систем автоматиче-

ски попадают в федеральные информационные системы и в открытую ре-

гиональную систему, где гражданам доступна информация о бюджете 

[1,4]. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1. Централизованная информационно-техническая платформа 

 

Когда была создана централизованная база, был осуществлен переход 

к следующему шагу – настройке управленческой и аналитической отчет-

ности для всех уровней управленческой вертикали. Сегодня используется 

система анализа и мониторинга финансовой обстановки Белгородской об-

ласти, которая позволяет опираться на гарантированно достоверные дан-

ные, поступающие из транзакционных систем. 
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В Белгородской области проводится единая учетная политика в сфере 

бухгалтерского учета, в основе которой – единые согласованные методо-

логические стандарты и правила учета. В 2019 году было реализовано 

бесшовное информационное взаимодействие между региональной систе-

мой исполнения бюджета и системами бухучета, применяемыми участни-

ками бюджетного процесса. Таким образом, удалось добиться идентично-

сти содержания документов в системах, сокращения времени формирова-

ния отчетности и повышения качества учета и отчетности, а также решить 

проблему кадрового дефицита бухгалтерских работников.  

На рис.2 представлена схема взаимодействия участников бюджетного 

процесса Белгородской области в рамках централизованного подхода. 

 

 
Рис.2. Принцип организации централизованной платформы  

в Белгородской области 

 

Как показала практика, это современный подход к построению еди-

ной системы управления финансами региона, способствующий повыше-

нию эффективности процесса исполнения бюджета. При этом речь не идет 

о перераспределении полномочий между региональным и муниципальным 

уровнями. Централизованная модель обеспечивает полную прозрачность 

всех процессов в общественных финансах, начиная с поселений и получа-

телей/распорядителей бюджетных средств муниципальных образований и 

до регионального уровня. Сегодня централизованная информационно-

технологическая платформа Белгородской области объединяет более 1400 

участников бюджетного процесса, включая поселения, в рамках платфор-

мы исполняется 213 муниципальных бюджетов.  
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Стоит отдельно остановиться на одном из важных инновационных 

проектов, реализованных в последнее время, в части интеграции регио-

нальной системы исполнения бюджета с системами бухгалтерского учета.  

В 2018 году руководством области было принято решение централи-

зовать процесс ведения бюджетного (бухгалтерского) учета во всех об-

ластных и муниципальных учреждениях бюджетной сферы.  

Реализации проекта предшествовал большой подготовительный пе-

риод. Изучались практики других регионов и федеральных органов вла-

сти. Кроме того, на уровне субъекта в 2-х муниципальных образованиях 

Старый Оскол и Белгород в 2016 и 2017 годах апробировался Единый 

централизованный комплекс учета «АЦК-Бюджетный учет» давший воз-

можность интегрировать бухгалтерский учет 91 учреждения с существу-

ющими системами в сфере управления финансами, а именно с АЦК Фи-

нансы и АЦК Госзаказ [4].  

В результате, централизация бухгалтерских функций на уровне орга-

нов исполнительной власти и областных учреждений позволила снизить 

среднее количество бухгалтеров на одно учреждение с 2,4 до 1,4. Бюджет-

ный эффект за счет упразднения соответствующих должностей составил 

14,8 млн рублей ежегодно. Кроме того, централизация по шести крупным 

отраслям позволила сократить штатную численность бухгалтеров на 111 

единиц. Средний норматив нагрузки сократился до 1,8 – 3 бухгалтера на 

одно учреждение. Бюджетный эффект за счет упразднения соответствую-

щих должностей составил 38.5 млн рублей ежегодно.  

На муниципальном уровне количество бухгалтерий сокращено в 7 раз 

и составило 101 централизованную бухгалтерию вместо 728. Всего 4-5 

бухгалтерий на одно муниципальное образование со средним нормативом 

нагрузки 0,8 бухгалтера на одно учреждение. Бюджетный эффект соста-

вил 45,9 млн рублей ежегодно.  

Итак, достичь поставленной цели удалось благодаря, в том числе, ре-

ализованной возможности передачи электронных документов между си-

стемами бухгалтерского учёта и системой исполнения бюджета в Депар-

таменте финансов и бюджетной политики Белгородской области и 22 му-

ниципалитетах. В настоящее время новым функционалом пользуется око-

ло 1100 пользователей. За счет автоматизации процессов формирования, 

маршрутизации и гарантированной доставки электронных документов по-

лучилось уйти от обмена файлами и прийти к информационному взаимо-

действию систем. Главное преимущество новой подсистемы – документ 

вводится один раз в системе исполнения бюджета, а система бухучета по-

лучает возможность работать с ним в любой момент времени. 
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В настоящее время подсистема маршрутизации и гарантированной 

доставки обеспечивает передачу данных от системы исполнения бюджета 

к системам бухучёта 17 документов, которые касаются: 

 доведения плановых показателей,  

 принятия и исполнения обязательств,  

 уточнения исполнителя,  

 а также отражения операций на лицевых счетах. 

Реализация проекта решила сразу несколько задач в работе Департа-

мента финансов и муниципалитетов Белгородской области. Теперь ин-

формация однократно вводится только в систему исполнения бюджета, а 

затем передается в системы бухгалтерского учета. Таким образом, удалось 

«добиться идентичности содержания документов в системах, сокращения 

времени формирования отчетности и повышения качества учета и отчет-

ности. В тоже время интеграция создала основу для построения юридиче-

ски значимого электронного документооборота между системами» [2]. 

Следует отметить, что применение формата технологической центра-

лизации на базе единой платформы в полной мере соответствует парадиг-

ме Электронного бюджета Российской Федерации [3]. 

Таким образом, в вопросе централизации бухгалтерского учета Бел-

городская область вышла на лидирующую позицию в стране, т. к. анало-

гичного подхода к централизации нет ни в одном субъекте РФ. 
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ДЛЯ САМОЗАНЯТЫХ 

Для каждого государства немаловажной задачей является создание 

условий для того, чтобы максимально увеличить наблюдаемый сектор 

экономики. Механизмы, используемые государством для этих целей – 

различны: от повышения налоговой грамотности, правосознания населе-

ния (уплата налогов является обязанностью гражданина РФ, отражённая в 

Конституции РФ), до введения различных налоговых режимов, упрощаю-

щих как расчёт налогов, так и представление налоговой отчётности в кон-

тролирующие органы (патентная система налогообложения, упрощённая 

система налогообложения). 

В 2019 году, в качестве пилотного проекта в четырёх субъектах РФ 

была введена новая система налогообложения, в соответствии с которой 

самозанятые граждане (осуществляющие свою профессиональную дея-

тельность без привлечения труда наёмных работников) уплачивают налог 

в размере 4% от дохода в случае получения дохода от физических лиц, и 6 

% от дохода в случае получения доходов от юридических лиц. Получение 

дохода фиксируется в мобильном приложении «Мой налог», сумма налога 

определяется помесячно. При этом, предельный доход, устанавливаемый в 

рамках данной системы налогообложения составляет 2,4 млн рублей. 

Уже в 2020 году применение нового налогового режима стало воз-

можным во всех субъектах РФ, в том числе, в отношении индивидуальных 

предпринимателей, получающих «профессиональный доход» (парикмахе-

ры, портные, мастера по ремонту компьютерной, электронной и бытовой 

техники, мастера по текущему ремонту, няни, организаторы праздников, 

переводчики, репетиторы, строители, тренеры по фитнесу, уборщицы, фо-

тографы, экскурсоводы, водители, копирайтеры). 


