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Применение принципов проектного управления в органах исполнительной власти и государ-

ственных органах Белгородской области регулируется региональными нормативно-правовыми ак-
тами. Очень значимым для внедрения проектного управления в регионе является создание автома-
тизированной информационной системы «Проектное управление». В ходе исследования установ-
лено, что внедрение проектного управления в органах власти Белгородской области обусловило воз-
никновение значительного эффекта для всей региональной социально-экономической системы. В 
статье выделены факторы успеха внедрения проектного управления в органах власти региона. 
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Белгородская область является одним из 
субъектов Российской Федерации, где практика 
проектного управления получила наибольшее 
распространение. Началом внедрения проект-
ного управления в Белгородской области счита-
ется 2010 год. В настоящее время, на 2017 год, в 
проектную деятельность вовлечено 30 регио-
нальных органов власти и 22 муниципальных об-
разования области [3].  

Успешному развитию проектного управле-
ния в Белгородской области способствует созда-
ние соответствующего нормативно-правового и 
институционального обеспечения. 

В Белгородской области сформировалась 
развитая нормативно-правовая среда, регламен-
тирующая использование проектного управле-
ния. Основные нормативно-правовые акты по 
нашей тематике представлены в таблице 1. 

Таблица 1  
Региональные нормативно-правовые акты, регламентирующие использование проектного 

управления 
№ Вид нормативно- 

правового акта 
Дата  

принятия 
№ документа Название 

1 Постановление прави-
тельства Белгородской 
области 

31 мая 
2010 года 

№ 202-пп «Об утверждении положения об управлении про-
ектами в органах исполнительной власти и госу-
дарственных органах Белгородской области» 

2 Распоряжение Губерна-
тора Белгородской об-
ласти 

22 ноября 
2012 года 

№ 794 «Об утверждении регламента администрирова-
ния проектов в органах исполнительной власти, 
государственных органах Белгородской обла-
сти» 
 

3 Распоряжение Губерна-
тора Белгородской об-
ласти 

22 июня 
2012 года 

№ 408-р «Об утверждении порядка определения уровня 
профессионального соответствия проектных 
специалистов» 

4 Распоряжение Губерна-
тора Белгородской об-
ласти 

29 апреля 
2011 года 

№ 279-р «О создании отраслевых экспертных комиссий 
по рассмотрению проектов» 

 
Департамент внутренней и кадровой поли-

тики Белгородской области является уполномо-
ченным органом Белгородской области по разра-
ботке и внедрению системы управления проек-
тами на территории региона [2]. Основным ис-
полнителем – отдел организации проектного 
управления, который называется «проектный 
офис».  

В Белгородской области при каждом органе 
государственной исполнительной власти создана 

специализированная инфраструктура для под-
держки и обеспечения проектного управления: 
отраслевые экспертные комиссии (они прини-
мают решение об открытии и закрытии проек-
тов). В регионе функционирует межведомствен-
ная комиссия, которая принимает решение о пре-
мировании участников завершенных проектов. 

Любой человек может стать инициатором 
проекта. Для этого нужно оформить инициатив-
ную заявку, направить ее в Департамент внутрен-
ней и кадровой политики Белгородской области, 
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где она в обязательном порядке регистрируется в 
ПУВП РИАС «Электронное Правительство Бел-
городской области» [7], к которой подключены 
все органы исполнительной власти как на регио-
нальном, так и на муниципальных уровнях. Затем 
в ходе прохождения определённой процедуры и 
согласования в региональных и муниципальных 
органах власти и отраслевых экспертных комис-
сиях принимается решение о целесообразности 
её реализации. Если идея оказывается интересна, 
то её инициатор приглашается для разработки 
проекта и в дальнейшем в той или иной форме 
участвует в её реализации. От органа власти об-
ласти назначается куратор проекта, осуществля-
ющий организационное сопровождение и мони-
торинг реализации проекта. 

Управление проектами состоит из четырех 
этапов [8]:  

 инициация; 
 планирование; 
 реализация; 
 закрытие.  
Этап инициации, описанный выше, заканчи-

вается утверждением паспорта проекта. На этапе 
планирования осуществляется подбор специали-
стов, которые будут заняты в реализации про-
екта, а также готовится план управления проек-
том, включающий календарное планирование, 
бюджет, перечень контрольных событий, риски, 
способы коммуникации и т.п. Этот этап заверша-
ется утверждением плана управления проектом. 
Этап реализации проекта включает в себя выпол-
нение работ; двухуровневый контроль (руково-
дителем и администратором проекта; лицом, 
уполномоченным экспертной комиссией по рас-
смотрению проектов); внесение изменений в до-
кументы проекта или осуществление корректи-
рующих действий в ходе реализации проекта. За-
вершается этап утверждением итогового отчета о 
реализации проекта. На завершающей стадии 
Экспертной комиссией по рассмотрению проек-
тов принимается решение о закрытии проекта с 
соответствующим статусом его реализации 
(«проект реализован успешно без отклонений», 
"проект реализован успешно с незначительными 
отклонениями", "проект реализован успешно со 
значительными отклонениями", "проект не реа-
лизован, ресурсы сохранены", "проект не реали-
зован, ресурсы потеряны").  

Важный момент при внедрении проектного 
подхода в органы исполнительной власти – воз-
можность увязать результативность деятельно-
сти госслужащих с их материальным и нематери-
альным (присвоение рангов в области проект-
ного управления, формирование конкурентной 
среди проектного управления в органах власти 

путем проведения различных конкурсов и т.п.) 
стимулированием.  

Обобщенные результаты проектной деятель-
ности в Белгородской области, по данным Депар-
тамента внутренней и кадровой политики, выгля-
дят следующим образом. На текущей момент в 
проектную деятельность вовлечено 30 регио-
нальных органов власти и 22 муниципальных об-
разования области; более 50% всех государствен-
ных и муниципальных служащих, из которых бо-
лее 800 государственных и 1500 муниципальных 
прошли обучение проектному управлению. Об-
щее количество зарегистрированных проектов 
составляет более 3100, из них 2000 – завершен-
ных, 800 – в реализации, 300 – в разработке; 2/3 
всех проектов составляют муниципальные, 1/3 – 
региональные [3]. Вся информация по проектам 
хранится в автоматизированной информацион-
ной системе, которая называется «Проектное 
управление». 

Информационная система «Проектное 
управление» предназначена для: 

- ведения реестра (базы) проектов; 
- календарного и бюджетного планирования 

проектов; 
- мониторинга реализации региональных и 

муниципальных проектов; 
- распределения полномочий и ответствен-

ности членов команды проектов; 
- управления изменениями проектов; 
- создания системы оповещений о наступаю-

щих и наступивших событиях по проектам; 
- проектного документооборота; 
- автоматизированной аналитической отчет-

ности; 
-интеграции с электронным Правительством 

Белгородской области. 
Таким образом, изучение опыта Белгород-

ской области позволяет утверждать, что факто-
рами успеха внедрения проектного управления в 
органах власти региона являются: 

1. Хороший уровень поддержки примене-
ния принципов проектного управления со сто-
роны высшего должностного лица Белгородской 
области (губернатора Белгородской области). 

2. Четкое определение органа власти, ответ-
ственного за внедрение проектного управления. 

3. Включение в единую базу проектного 
управления всех органов государственной и му-
ниципальной власти Белгородской области. 

4. Активное вовлечение сотрудников в про-
ектную деятельность.  

5. Профессиональное обучение сотрудни-
ков проектному управлению. 

6. Создание экспертных комиссий по от-
бору проектов для реализации. 
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7. Построение системы контроля «от испол-
нителя проекта до руководителя органа власти». 

8. Оперативное информирование руководи-
телей о ходе внедрения проектного управления. 

9. Формальная система проектного управле-
ния (проектная документация, регламенты, ин-
струкции). 

10. Наличие современной технологической 
поддержки проектной деятельности в виде авто-
матизированной информационной системы 
«Проектное управление». 

11. Проведение мотивационной политики. 
Последний фактор успеха внедрения проект-

ного управления в органах власти региона заклю-
чается в материальном стимулировании государ-
ственных и муниципальных служащих, успешно 
завершивших реализацию проекта. Как было ска-
зано выше, в области сформирован премиальный 
фонд. Также мотивационная политика выража-
ется в присвоении государственным служащим 
рангов в области проектного управления. 

Существующая организация проектного 
управления позволила Белгородской области по-
высить эффективность деятельности органов гос-
ударственной и муниципальной власти, достиг-
нув при этом положительного экономического 
(снижение административных барьеров, повы-
шение инвестиционной привлекательности реги-
она), социального (участие граждан в инициации 
и реализации проектов, повышение открытости и 
прозрачности деятельности органов власти) и 
управленческого (формирование проектного 
мышления у государственных и муниципальных 
служащих) эффекта.  

Резюмируя сказанное, можно сделать вывод 
о том, что проектное управление – это неотъем-
лемая часть современного бизнес-пространства, 
и изучение его основ необходимо для грамотного 
принятия управленческих решений на уровне 
государства.  

*Исследование выполнено при финансовой 
поддержке РФФИ в рамках научного проекта  
№ 16-36-00408 мол_а 
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